Taryfy gwarantowane FiT na energie z mikroinstalacji w ustawie o OZE
— wskpna interpretacja Instytutu Energetyki Odnawialngjybranych przepiséw ustawy

Przepisy wprowadzage po raz pierwszy w Polsce taryfy gwarantowankrédtajace zasady
sprzeday energii do sieci z najmniejszych mikroinstald@@{E znajdug si¢ w art. 41 ust. 10-
13 (dla zrédet ponkej 3 kW hcznie) oraz 15-18 (dlarédet od 3 do 10 kW wktznie)
uchwalonej przez Sejm w dniu 20 lutego br. ustavegnawialnychzrédtach energii (ustawy

o0 OZE). $ to jedne z najkrécej i najpsoiej sformutowanych przepiséw w ustawie. Jednak
ich interpretacja w kontgkie treci catej ustawy nie jest bynajmniej prosta, gtowniewagi

na proces niemz¢ 4-letniego tworzenia i 9-miesznego uchwalania w Parlamencie,
podczas ktérego catkowicie zmieniatye skoncepcje regulacyjne (w sposéb najbardziej
dramatyczny w 2012 roku, kiedyad zrezygnowat z zaoferowania wsparcia najmniejszym,
niezalenym producentom energii z OZE). Na problem maleatem spojrze z szerszej
perspektywy, z uwzgtnieniem wyptkowych okolicznéci uchwalania ustawy i istoty
wprowadzanych w niej catkowicie nowych rozaen.

Obecnie cata ustawa wywotuje wiele uzasadnionychytza, jesli chodzi o praktyczne
mozliwosci stosowania uchwalonych przepiséw, w szczed@intych dotycacych systemu
wsparcia OZE (rozdziat 4 ustawy), a zakprzepisow przégiowych odnénie dalszego
funkcjonowania dotychczasowego systemu wsparcia @4iostaci zielonych certyfikatow i
wprowadzanych ustayvw ich miejsce aukcji (w zasadzie 15-letnich kokitbav na taryfy
gwarantowane) dla dych zrodet OZE.

Watpliwosci wzbudzag w szczegolngci przepisy reguluce wsparcie adresowane po raz
pierwszy do najmniejszych podmiotow, takie jak:gmazwany” (nie ma odpowiednika w
Swiatowej literaturze) i jedynie enigmatycznie opigaw ustawie system wsparcia dla
mikroinstalacji naleagcych do oséb prawnych (z wgzeniem osob fizycznych) o mocach do
40 kW zwany potocznie ,net-meterinig’oraz system wsparcia zaadresowany do 0s6b
fizycznych w postaci mdiwosci sprzeday do sieci nadwsiek energii z mikroinstalacji (bez
ww. prawa do rozliczenia netto) geedniej cenie energii z poprzedniego kwartatu.

W sprawozdaniu sejmowej Komisji Nadzwyczajnej agonad ustawz dnia 14 stycznia br. i
przekazanej z poparciemadu pod gtosowanie Sejmu, na najbardziej korzystme peni
przewidywalne ceny (okéone na 15 lat) mogty liczyjedynie wiksze przedsbiorstwa -
uczestnicy systemu aukcyjnego. Zdecydowanie #sgei ceny (znacznie pasj
rzeczywistych  kosztow wytwarzania energii) zaofesioy osobom  fizycznym.
Dyskryminupca i niezwykle - z przyczyn ekonomicznych - ryzykawrdla samych
zainteresowanych, sytuaapajmniejszych producentéw energii z OZE (zaofemsvpozorne
wsparcie) pogarszapniejasne uwarunkowania podatkowe (zwtaszcza PAT \ale réwnig
akcyza), catkowicie pomigie przez ustawodawc przy doborze i uzasadnianiu
intensywnd@ci wsparcia dla mikroinstalaciji.

! net-metering” — rozumiany jest w ustawie jakonogzne rozliczenie wedtug aktualnych cen, saldagingsktadnik
zmienny taryfy) wprowadzonej do sieci z mikroinatgi i pobranej z sieci na potrzeby jej vdiiela



Wobec zagrgenia,ze osoby fizyczne (tzw. prosumenci) mialtyby dopéagaonoszc straty
finansowe) do dodatkowych (nadmiernych) zyskéw leonéw energetycznych, Sejm
dwukrotnie: najpierw - w dniu 16 stycznia br. - 2miapc sprawozdanie Komisji, a potem -
w dniu 20-lutego - odrzucgg poprawki Senatu, zdecydowat o wprowadzeniu, riatms
etapie procesu legislacyjnego, dla najmniejszyclinpotéw tzw. ,sejmowej poprawki
prosumenckiej” w postaci taryf gwarantowanych. Rega prosumenck przegtosowana
wbrew stanowisku egu, byta jedg spardd kilkuset innych wprowadzonych pod koniec
procesu legislacyjnego, gtéwnie z inicjatywyadn. Pytania o interpretagj zwlaszcza
ostatnich kilkudziesiciu merytorycznych poprawek senackich i sejmowysh,w peini
zrozumiate, a tym bardziej w obszarze ,prosumentkawigzanym z wprowadzeniem
systemu taryf gwarantowanych.

Formalny i funkcjonalry wyktadni przepisow ustawy zajmsie w praktyce jej stosowania
organy wiadzy i administracji oraady, tym bardziejze w zasadziegaden z uchwalonych
przepisow skladagych s¢ na nowy system wsparcia OZE nie bytgibtv Polsce stosowany.
Generalnej proby interpretacji wymagaprzede wszystkim przepisy dotyce taryf
gwarantowanych dla najmniejszych mikroinstalacjiseczegodlnéci z uwagi na kontekst i
przestanki ich uchwalenia oraz celai&o funkcjonalnd¢ przepisow.

Sejm, uchwalajc poprawk prosumencl i stawiahc na rozwdj energetyki ,obywatelskiej”
kosztem energetyki ,korporacyjnej”’, naprawit zasadp blad ustawy o OZE, ktéry wynikat
Z niewtaciwej oceny skutkow regulacji i prowadzit do dyskmpujacych i nieoptymalnych
ekonomicznie rozwizan. Wobec catkowicie jednak odmiennej koncepcji paiasejmowe;j

i rozwigzan w zakresie mikroinstalacji w wersji gdowej ustawy, nie mana systemu taryf
gwarantowanych dla mikroprosumentow interpretowjgdynie w kontekcie innych
przepisow ustawyOdwota si¢ nalezy takze do intencji, autorow poprawki prosumenckiej -
postéw wnioskodawcow (wspartych niezwykle szerokzep stron spotecznp) oraz — przez
analoge¢ — do generalnych zasad stosowania taryf gwaramgeta(instrument magy swop
definicje, osadzenie prawne w dyrektywie o OZE i unijnychadiach pomocy publicznej oraz
szeroko stosowany w UE — w 20 krajach). Punktemesignia do warunkéw polskich jest
ekspertyza Instytutu Energetyki Odnawialnej dla isterstwa Gospodarki pt. ,Analiza
mozliwosci wprowadzenia systemu Feed-in tariff dla miknmatych instalacji OZE” z lipca
2012 rokd oraz wersja 2.01 projektu ustawy o OZE zdmernika 2012 roku wraz z
owczesnym uzasadnieniem.

Taryfa gwarantowana (FiT z anfged-in tarif) generalnie (i w odniesieniu do przepisow
uchwalonej ustawy o OZE) oldla stah w danych okresie (15 lat) cgfednostkowy zakupu
przez tzw. sprzedawzobowpzanego energii elektrycznej wytworzonej w mikroatatjach

(0 mocy do 3 i 10 kW vgcznie) przyhczonych do sieci niskiego ngpia. Okrdlona w
ustawie o0 OZE cena jest eearzedowy netto (skalkulowas na dany moment na podstawie
roztozonych na 15 lat kosztéw produkcji energii, tZ2ACOE). W ustawie o OZE przepisy
dotyczce indeksowania wskaikiem inflacji ceny sprzedd energii odniesiono tylko do

2 Nazywan tak popularnie - ustawa nie definiuje o ,prosument” i nie pojawia sono w jej tréci.
3 URL: http://www.ieo.pl/pl/ekspertyzy/doc_details/619-kremoliwoci-wprowadzenia-systemu-feed-in-tarifemikro-i-
maych-instalacji-oze.html




systemu aukcyjnego. Na bigo indeksowanegsceny w systemie net-metering, a w systemie
kwartalnym indeksowanegsceny energii dla osob fizycznych sprzedgch nadwyki
energii. Zasaglogolm systemy taryf gwarantowanych w UE jest ich inads¥anie coroczni
0g6Inym wskanikiem wzrostu cen towarow i ustug.

W uchwalonej ustawie o0 OZE nie ma zapiséw ografacyah poszczegdlnym podmiotom
mozliwos¢  skorzystania z gwarantowanych cen sprzgdeenergii elektryczne] z
mikroinstalacji do 10 kW, zaréwno w przedziale maioy3 kW, jak i w przedziale mocy od 3
kW do 10 kW. System cen gwarantowanych nie jesiamgntowany podmiotowo, a tylko
ograniczony technologicznie do rodzajow mikroirestgl wymienionych w odpowiednich
przepisach ustawy. Oznacza tee system FiT ¢dzie dostpny dla wszystkich - os6b
fizycznych, samorgdowych, stowarzyszeoraz firm. Oznacza tase system FiT na zakup
energii lgdzie dostipny dla kadego podmiotu, zarowno dla o0s6b fizycznych,
samoradowych stowarzyszeoraz firm. Jednak w zataosci od innych przepiséw ustawy,
osobom fizycznym é&dg przystugiwaty zdefiniowane w ustawie prawa szchegonp. do
przylaczenia do sieci i zakenia licznika inteligentnego bez dodatkowych koazt@rzy
czym pozostate podmiotytla ponosity ww. koszty w 50%.

Przepisy artykutu 41 ustawy o OZE, ktére mgwi cenach gwarantowanych, wcheda
zycie wraz z rozdziatem 4 ustawy o OZE, czyli w dfigtycznia 2016 roku, co oznacza,
systemem cen gwarantowanyafdbie obgta sprzedaenergii z tych mikroinstalacji, ktére po
raz pierwszy wyprodukygjenerge elektryczm po 1 stycznia 2016 roku. Cata zaoferowana
energia wyprodukowana z mikroinstalacji o mocy @okW kedzie mogta by sprzedawana
(bezzadnych ograniczg po cenach gwarantowanych, a nie tylko jej nadiwponad wtasne
zuzycie. Nie oznacza to jednak wcalee wiaciciel mikroinstalacji musi sprzedacatas¢
wyprodukowanej energii do sieci. To on sam, dyspgnunteligenta technologi, w
zaleznosci od biezacej relacji cen energii kupowanej od dostawcy i ekgsci jego taryfy
gwarantowanej (obowrujacej w chwili wegcia systemu), ddlzie decydowa&o tym, czy i w
jakim zakresie sprzedaje wyprodukowaamerge, a w jakim ziywa ja na potrzeby wiasne.

Taryfy gwarantowane okémne w ustawie o OZE w przypadku mikroinstalacjmocy do
3 kW maj zastosowanie do momentu, gdy suma mocy tych aggtalsagnie 300 MW, a w
przypadku instalacji o mocach 3-10 kW do czasu, ©idtyia mocy tych instalacji aginie 500
MW. Po osagnicciu wskazanych putapdw idke nie nasgpia zmiany w przepisach, wszystkie
kolejne mikroinstalacje o mocy do 10 kW budowanepa0 roku lub po przekroczeniu ww.
limitdw ,mocowych”, podlegataby ogolnym zasadomliczen np. na zasadach net-metering.

Taryfy gwarantowane to swoista naktadka (fata”) agolny system rozlicze sprzeday
energii z mikroinstalacji o mocy do 40 kW w ustawi€DZE, ktéry w obecnych warunkach
uniemaliwia realizacg inwestycji w zgodzie z rachunkiem ekonomicznym,ktérego
podstawow zasad w odniesieniu do 0sob fizycznych jest prawo spazgdhadwyek energii
ponad wiasne zycie w rozliczeniach potrocznych za 100 proc. tzeeny rynku
konkurencyjnego energii elektrycznej, a dla osébwmych — rozliczenie péiroczne na
zasadzie tzw. net metering). Wprowadzenie systemmo gwarantowanych w zakresie
instalacji o mocy do 10 kW nie odbiera ich $dmielom prawa do rozlicZeza energi



wprowadzoy do sieci po cenie rynku konkurencyjnego (dla odiaycznych), ani te
skorzystania z net-metering (dla firm), ale w zalkeedo 10 kW w pierwszych kilku latach
daje tym najmniejszym wytworcom mmwos$¢ wyboru pom¢dzy cenami gwarantowanymi a
ww. systemami. Nie ma natiwosci tagczenia tych systemow wsparcia.

System taryf gwarantowanych FiT dla mikroinstalacp do zasady, nie stanowi pomocy
publicznej w myl prawa UE i nie wymaga notyfikacji z uwagi na unajzasady pomocy
publicznej, ale nie powinien Byaczony z systemem dotacfr¢dki publiczne), gdy taryfy
kalkulowane s na podstawie rzeczywistych kosztow wytwarzaniargne COE, bez
uwzgkdnienia jakichkolwiek innych instrumentéw wspafciaW przeciwigistwie do
systemoéw dotacyjnych (wptywgjych zazwyczaj na darae podnoszenie cen i brak trwatych
zacket do podgcia produkcji uradzen), system FiT uznawany jest za najbardziej skutgczn
instrument tworzenia rynku (¢dorodnd¢ technologiczna i podmiotowa) oraz wspierania
innowacji i stymulowania rozwoju technologii OZE takze krajowego przemystu. Jest to o
tyle wazne,ze tempo zmian regulacji prawnych w Polsce w obszarergetyki, w tym OZE,
jest znaczco zbyt wolne w stosunku do tempa rozwoju technologo raz kolejny prawo
mogtoby s¢ sta barieg postpu technologicznego.

Disclaimer:

Celem powsszej analizy nie jest wyktadnia ani formalno-prawingerpretacja uchwalonych przepisow, ale
wktad merytoryczny (system taryf gwarantowanycb gdsadniczy instrument wsparcia mikroinstalacjiEO¢
UE) i kontekstowy (cel i duch poprawki prosumenjtkie dokonania takiej interpretacji przez wtawe organa
wiadzy ustawodawczej gdowniczej oraz administracji gatwowej, ktéra bdzie stosowaprzepisy

Oprac.:
Grzegorz Winiewski, Instytut Energetyki Odnawialnej
Warszawa, 1 marca 2015 roku

kontakt:biuro@ieo.pl

Do pogkbionej dyskusji zapraszamy w ramach konsultacjirmet ,Taryfy FiT, dotacje z programu
Prosument, a me dotacje z PROW, co wyhf2l Webinar odlzdzie s¢ w dniu 12 marca 2015 roku
w godzinach 11.00 - 13.00. Zapisy na stronie irdtwej IEO.

Ostatnia aktualizacja: 1 marca 2015: 16:00

4 Pomimo, £ nie jest to wyranie zaadresowane w art. 39 ustaw o OZE, datyen pomocy publicznej, w przypadku préby
taczenia systemu FiT z innymi instrumentami wspamsistapi problem udokumentowania tzw. ,efektu zesfi oraz
przekroczenia dopuszczalnego przez UE poziomu wispar



