SusCom ,,Zréwnowazona polityka i rozwéj energetyczny samorzadéw”

Studium przypadku dla samorzadu ze strategia zrbwnowazonego rozwoju, ktéra uwzglednia
zagadnienia energetyczne.

1. Opis zrownowazonej polityki energetycznej samorzadu

1.1 Opis ogdiny

Powiat lidzbarski lezy w pétnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W sktad powiatu
wchodzg gminy: Lidzbark Warminski - gmina miejska, Lidzbark Warminski - gmina wiejska, Kwity,
Lubomino (gminy wiejskie) oraz Orneta — gmina miejsko-wiejska. Obszar powiatu charakteryzuje
potozenie na granicy strefy pojeziernej oraz nizinnej. Ludnos¢ Powiatu reprezentujg gtéwnie rodziny
repatriantow ze wschodu, ktérzy naptyneli po 1945r. Mieszkajg tu takze rodziny Ukraincow
przesiedlonych z Podkarpacia, mniejszo$¢ niemiecka oraz dawni mieszkancy centralnej polski i ich
rodziny.
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Rys.1. Podziat admiﬁistracyjny powiatu lidzbarskiego

Powierzchnia powiatu wynosi 92422 ha. Liczba ludnosci wynosita w 1999 r. 45366 osob. Gestosc
zaludnienia wynosita 49 0sob/km?. W ciggu ostatnich kilku lat zauwazalny jest staty, cho¢ niewielki
spadek ludnosci. Jest on spowodowany niskim saldem ruchu naturalnego i ujemnym saldem ruchu
migracyjnego. Struktura demograficzna ludnosci w powiecie lidzbarskim wskazuje na jej powolny
proces starzenia sie. Znaczaca role odgrywa tu malejacy przyrost naturalny oraz ujemne saldo
migraciji.

Powiat lidzbarski charakteryzuje jeden z najwyzszych wskaznikéw urbanizacji, wsréd powiatéw
ziemskich regionu, siegajacy 60%. Ludnos¢ miejska skupiona jest w dwdch miastach Lidzbarku
Warminskim oraz Ornecie.

Biorac pod uwage wydatki na mieszkanca w Powiecie, ktére wynosity 468 zt (w 1999 r.), zajmuje on 9
miejsce w regionie, przy czym ich wysokos¢ jest ponad trzykrotnie nizsza niz w Olsztynie. Wysokie
dysproporcje pomiedzy powiatami grodzkimi dotyczg wszystkich powiatéw ziemskich. Pod wzgledem
inwestycji w 1998 r. (majatkowe wydatki inwestycyjne budzetéw gmin) wydatki na mieszkanca
wynosity 246 zt. Wartos¢ tego wskaznika znacznie przekraczata wydatki w osciennych powiatach.

1.2 Cechy zréownowazonego rozwoju energetycznego

Analiza zuzycia energii finalnej wykazata, ze najwiekszym odbiorcg energii w powiecie lidzbarskim jest
sektor mieszkaniowy, jego udziat w zuzyciu energii finalnej wynosi 69,1% (297,7 GWh/rok), rolnictwa
11,4% (48,93 GWh/rok) i przemystu 12,5% (53,7 GWh/rok), najmniej energii zuzywane jest w sektorze
ustug i edukacji 7,14% (30,8 GWh/rok). Analiza nie obejmuje sektora transportowego, poniewaz nie
ma mozliwosci okreslenia natezenia ruch samochodowego w skali powiatu. Najnizszym szczeblem, na
ktérym mozna okresli¢ zuzycie energii w transporcie jest wojewddztwo i to tez w ograniczonym
zakresie. — w odniesieniu do drég wojewddzkich i krajowych, na ktérych prowadzone sa cykliczne
badania natezenia ruchu drogowego

Zapotrzebowanie na energie pokrywane jest przede wszystkim z wegla. Jesli chodzi o ilo$¢ zuzywanej
energii, najwiekszym odbiorca energii finalnej jest Lidzbark Warmihski — miasto (159,9 GWh/rok), na
drugim miejscu jest Orneta (117,53 GWh/rok), Lidzbark Warminski — gmina (82,9 GWh/rok).
Mniejszym zapotrzebowaniem na energie finalng charakteryzujg sie gminy Kiwity (33,25 GWh/rok)



oraz Lubomino (37,6 Gwh/rok). Najwiekszym odbiorcg jest we wszystkich gminach sektor
mieszkaniowy (od 35 do 70% catkowitego zuzycia energii, Srednio 59% dla catego powiatu)..

Obecnie na terenie powiatu Lidzbarskiego odnawialne zrodia energii zaspokajajg jedynie niewielkg
czes¢ potrzeb energetycznych, pomimo istnienia znaczacych ich zasobéw. Roczna produkcja energii
z odnawialnych zrodet energii wynosi okoto 3,6 GWh, co stanowi 0,8% lokalnego bilansu
energetycznego. Jezeli chodzi o wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, to ksztaltuje sie ono
nastepujaco: energia wody — 6 elektrowni — 1,6 GWh, energia biomasy — odpady drzewne — 2 GWh.
Przy wyliczaniu powyzszej wartosci nie brano pod uwage wykorzystania odpadéw drzewnych do
produkcji 16,2 GWh energii, gdyz odpadki te spalane sg w tradycyjnych piecach nieprzystosowanych
do tego typu paliw. Z powodu niskiej wydajnosci procesu spalania i wysokiej jego emisyjnosci
wykorzystanie tej czeSci biomasy, nie moze by¢ uznane za odnawialne zrodfo energii.

Najwieksze mozliwosci na wykorzystanie na terenie Powiatu Lidzbarskiego rokuje biomasa stata t;.
stoma i uprawy energetyczne. Konieczne jest podjecie intensywnych dziatan inwestycyjnych oraz
okoto inwestycyjnych majacych na celu wykorzystanie tych lokalnych zrédet energii.

| 2. Podejscie zrbwnowazonego rozwoju

2.1 Proces

23 marca 2000 roku Uchwatg Nr 112/XV/2000, Rada Powiatu Lidzbarskiego podjeta decyzje

o przystgpieniu do opracowania ,Strategii Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego.

Do udziatu w pracach nad strategig zaproszonych zostato 80 oséb. Z zaproszenia skorzystato 67. Byli
to przedstawiciele wszystkich gmin tworzacych powiat, wywodzacy sie z réznych srodowisk
branzowych i politycznych. Pracujgc w siedmiu grupach tematycznych uczestnicy prac dokonali na
wstepie hierarchizacji najistotniejszych problemoéw, problemoéw ktérymi boryka sie powiat.

Powstanie Strategii Rozwoju Powiatu jest wynikiem wzrastajgcego znaczenia programowania rozwoju.
W odniesieniu do samego Powiatu determinowane jest ono reorganizacjg systemu administracyjnego
panstwa, oraz koniecznoscig dostosowania systemu sterowania rozwojem, do wymogdéw Unii
Europejskiej, uboga infrastruktura, galopujace ubozenie spoteczenstwa siedlisk popegeerowskich,
ogromne potrzeby inwestycyjne w placowkach o$wiatowych, niezdolnos¢ finansowa objecia opieka
spoteczng wszystkich potrzebujacych i degradacja srodowiska naturalnego. Wszystkie te czynniki
przyczynity sie do podjecia prac nad opracowaniem Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu
Lidzbarskiego.

W czasie prac wstepnych i samego opracowania Strategii nie istniato zbyt duzo dokumentéw
formalno-prawnych, ktérymi mozna bytoby sie positkowac, takich jak Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, czy dokumenty prawne jak Ustawa o ochronie srodowiska (nowelizowana)

i Ustawa o samorzadzie terytorialnym (panstwo podnosito kompetencje samorzadu, ale w ustawach
nie byto mowy o srodkach finansowania). Ponadto istniaty juz wczes$niej opracowane strategie Ornety
(gmina i miasto), Lidzbarka Warminskiego oraz Kiwit, a strategia gminy Lidzbark byla w trakcie
opracowywania.

Wynikiem tego byto opracowanie spéjnego dokumentu Strategia-Diagnozy, ktéry w jasny i przejrzysty
spos6b ukazywat sytuacje powiatu w Europie, kraju i regionie. Poruszona w nim zostata problematyka
srodowiska przyrodniczego, sfery spotecznej, gospodarczej i infrastruktury, z nastawieniem na te
elementy, ktére znajdowaly sie w zakresie kompetencji powiatu.

Po opracowaniu diagnoz powotano dwoch moderatoréw: Statego Cztonka Zarzadu oraz niezaleznego,
zewnetrznego eksperta. Cztonek Zarzadu zostat wybrany ze wzgledu na doswiadczenie zawodowe,
oraz bliskie kontrakty z miejscowymi liderami oraz decydentami na szczeblu wojewddzkim. Kolejnym
etapem byt wybér metody planowania. Zdecydowano, ze bedzie to Metoda Aktywnego Planowania
Strategii Ukierunkowana na Cel (MAPS), ktérej podstawg sg warsztaty angazujace do intensywnej
wspotpracy reprezentantéw réznych srodowisk, co znakomicie stuzy budowaniu porozumienia wokot
wspolnie wypracowanych kierunkéw zmian i rozwoju.

Warsztaty odbywaty sie w nastepujacych ’komisjach problemowych:
¢ Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska;
o Aktywizacji Gospodarczej i Rozwoju Rynku Pracy;



Zagospodarowania Przestrzennego, Budownictwa, Infrastruktury Drogowej

i Lacznosci;

Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego;

Ochrony Zdrowia, Rodziny i Opieki Spofecznej;

Turystyki, Sportu i Dziedzictwa Kulturowego;

Oswiaty i Wychowania.

Zréznicowany sktad grupy, wiedza, doswiadczenie i kompetencje, pozwolity na kompleksowe
spojrzenie na problemy catego badanego obszaru. W metodzie tej, poprzez stosowanie tzw. ,burzy
mébzgow”, dokonano analizy problemow i planowania. Merytoryczng role w opracowaniu strategii
odegrali lokalni liderzy, ktorzy zostali wtaczeni do Zespotu Koordynacyjnego oraz do Komisji
Problemowych na podstawie posiadanego doswiadczenia, wiedzy i reprezentatywnosci.

Prace podjete przy opracowaniu strategii przebiegaty w nastepujacych etapach:

1. Synteza stanu powiatu;

2. Badania ankietowe — poznanie zdania lokalnej spotecznosci odnosnie oceny funkcjonowania
powiatu, wyboru kierunkéw rozwoju, okreslenie najbardziej istotnych problemow;

Analiza problemoéw — identyfikacja problemoéw dotyczacych catej przestrzeni powiatu.

Analiza celéw — przekonstruowanie probleméw na cele i ich hierarchizacja;

Przeglad planowania strategii — okreslenie miernikdw realizacji poszczegdinych zadan;
Harmonogram dziatan;

Wizja rozwoju powiatu — koncowy etap planowania okreslajacy zgodnos¢ przyjetych zatozen
w toku konsultacji i opiniowania przez samorzady gmin.
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2.2 Polityka - metodologia

Wynikiem wyzej opisanych dziatan byto sformutowanie , Strategii rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata
2001-2016”, w ktorej jako cel gtéwny przyjeto:

o Zapewnienie spotecznosci powiatu szans rozwoju i samorealizacji, zabezpieczenie godziwych
warunkow zycia przy uwzglednieniu zasad ekorozwoju oraz zaciesnieniu wiezi z partnerami w
Europie.

Poza tym okreslono wiele celéw strategicznych, ktére obejmujg nastepujgce obszary rozwoju Powiatu,
przyjete jako priorytetowe:

Aktywizacja gospodarcza i rozwdj rynku pracy;

Oswiata i wychowanie;

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna;

Turystyka, sport i dziedzictwo kulturowe;

Infrastruktura transportowa, tgcznos¢, zagospodarowanie przestrzenne

i budownictwo;

Rolnictwo, lesnictwo i ochrona srodowiska;

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Polityka zawarta w Strategii jest politykg terytorialna, nie przewidziano w niej wspotpracy z sasiednimi
powiatami, czy gminami.

Przyjecie do realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego natozyto na wtadze Powiatu
obowigzek podjecia wielu dziatah prowadzacych do osiggniecia celéw zdefiniowanych podczas prac
nad dokumentem. Nie jest to tatwe zadanie zwazywszy na ograniczone kompetencje samorzadu
powiatowego. Dlatego istotng role odegra tu szeroko rozumiane partnerstwo z samorzadami szczebla
gminnego, organizacjami spotecznymi oraz przedstawicielami lokalnej przedsiebiorczosci. Nie bez
znaczenia pozostanie tez wsparcie samorzadu wojewddzkiego oraz jego pozycja w Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego i w Narodowym Planie Rozwoju.

Szansg na realizacje Strategii Zrownowazonego rozwoju moze by¢ aktywne uczestniczenie

w programach Unii Europejskiej; wykorzystanie funduszy pomocowych, przedakcesyjnych jak tez,

w poézniejszych okresie, strukturalnych moze pomdc w zniwelowaniu zalegtosci cywilizacyjnych
powiatu lidzbarskiego. Realizacja przyjetych zadan odbywaé sie bedzie w ditugim czasie; czeSciowa
odpowiedzialnos¢ spadnie, zatem na wtadze kolejnych kadenc;ji. Dlatego, nalezy opracowac i wdrozyé



krotkoterminowe programy operacyjne dla poszczegdlnych celdw strategii zachowujgc zasady
partnerstwa, zaréwno na etapie tworzenia czgstkowych programoéw, jak tez ich realizaciji.

Dokumentem, ktory jest integralng czescig strategii jest "Harmonogram dziatan — plan zadan-wynikéw
okres$lajacy program w formacie matrycy, w ktérym zawarto opis zadania, horyzont czasowy jego
realizacji, nazwe jednostki odpowiedzialnej, okreslenie potrzebnej ilosci niezbednych $rodkow
finansowych i zrédta ich pozyskania."

W trakcie wdrazania zapiséw strategii powstata ,Strategia Ekoenergetyczna”, uchwalona przez Rade
Powiatu Lidzbarskiego pierwszej kadencji w pazdzierniku 2002 roku oraz ,Strategia Rozwoju
Gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego na lata 2004 — 2010”, uchwalona w listopadzie 2003.

| 3. Integracja zréwnowazonego rozwoju energetycznego

3.1 Proces

Wiasciwie od momentu powstania powiatu lidzbarskiego, wtadze powiatu zdawaty sobie sprawe

z potrzeby opracowania dokumentu, ktéry regulowatby zagadnienia energetyczne. Wiadze powiatu
skorzystaty z mozliwosci, jakag utworzyto przed nimi Ministerstwo Srodowiska, Europejskie Centrum
Energii Odnawialnej (EC BREC), Brytyjski Fundusz Know-How, brytyjska firma ESD oraz Zwigzek
Powiatow Polskich. Powiat lidzbarski stat sie laureatem ogdlnopolskiego konkursu pt. ,Planowanie
energetyczne na szczeblu lokalnym z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii” zorganizowanym
na poczatku 2001 roku, dzieki czemu rozpoczetly sie prace nad ,Strategia Ekoenergetyczna”.

.otrategia Ekoenergetyczna Powiatu Lidzbarskiego” powstata jako odpowiedz na potrzebe
wypracowania przyjaznych srodowisku naturalnemu form rozwoju gospodarczego. Cele zawarte

w Strategii sg zbiezne z kierunkami rozwoju okre$lonymi we wczesniej opracowanych dokumentach

tj. ,Strategii Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego” oraz strategiach poszczegdlnych gmin. Przyjecie
Strategii Ekoenergetycznej moze by¢, zatem rozumiane jako realizacja zapiséw zawartych

w ww. dokumentach ogdinych.

Praca przy opracowywaniu Strategii Ekoenergetycznej podzielona zostata na kilka etapow:

Etap 1: Ustalenie lokalnych priorytetéw i potrzeb oraz wtaczenie lokalnej spotecznosci w proces
planowania energetycznego Etap 2: Identyfikacja zapotrzebowania na energie;

Etap 3: Identyfikacja zasobow OZE oraz dziatan majgcych na celu poszanowanie energii;

Etap 4: Identyfikacja inwestyciji i dziatan.

Poprzez zaangazowanie réznych grup spotecznych w prace warsztatowe zyskano wiedze na temat
réznych punktéw widzenia, a podjete decyzje byly optymalne. Do dyskusji zapraszano przedstawicieli
nastepujacych grup: samorzady lokalne, inwestorzy, media, organizacje pozarzadowe, nauczyciele
przedstawiciele rolnikow i lokalnych mieszkancow. W ramach organizowanych warsztatow, istniata
mozliwos¢ swobodnego wypowiedzenia sie, a tym samym wnoszenia wlasnego wkladu w proces
podejmowania decyzji dotyczacych planowania energetycznego.

Ustalenie priorytetow planowania energetycznego polega na wskazaniu réznych opcji rozwoju na
podstawie wczedniej dobranych kryteriow . Poniewaz w proces podejmowania decyzji wigczone byty
rézne grupy spoteczne, na ogét o roznych priorytetach, prace warsztatowe zmierzaty do osiggniecia
kompromisu pomiedzy réznymi punktami widzenia Czynniki takie jak zmniejszenie bezrobocia,
aspekty ekonomiczne, technologiczne, srodowiskowe , socjalne sg czesto ze sobg sprzeczne.
Podjecia optymalnej decyzji polega na znalezieniu ,ztotego srodka”.

Na podstawie analizy zatozen strategii powiatu oraz gmin jak réwniez przeprowadzonych wsréd
lokalnej spoteczno$ci ankiet, zidentyfikowano lokalne potrzeby. Analiza priorytetéw w pieciu gminach
wykazata Ze najwazniejszy jest zrownowazony rozwdj gospodarczy. Zmniejszenie bezrobocia i
przycigganie nowych inwestycji sa drugimi w kolejno$ci waznymi czynnikami. Wykorzystanie OZE
bardzo dobrze wypetnia te oczekiwania: przyczynia sie do rozwoju zréownowazonego, przycigga howe
inwestycje i przyczynia sie do zmniejszania bezrobocia, szczegdlnie w obszarze energetycznego
wykorzystania biomasy.



W celu wigczenia lokalnych decydentéw oraz lokalnej spotecznosci w proces podejmowania decyz;ji
dotyczacych wykorzystania zasobéw energetycznych, na poziomie powiatu utworzona zostata grupa
robocza. Funkcje honorowego doradcy pehnit Lokalny Komitet Doradczy.

Struktura organizacyjna oséb zaangazowanych w opracowanie Strategii Ekoenergetycznej powiatu
lidzbarskiego ksztaltowata sie nastepujgco:

Konsultant Starostwo Komitet
zewnetrzny Doradczy
Dyrektor rejonu
4 9 energetycznego, Uczestnicy:
nadle$niczy, przemyst,
prezes szkoly,
Gminni Powiatowy WFOSIGW,
kierownicy kierownik prezes PGKiM,
projektu administrator
AWRS

W sktad zespotu autorskiego Strategii Ekoenergetycznej wchodzili:

Starostwo Powiatowe — Wicestarosta, Naczelnik Wydziatu Budownictwa i Architektury, Inspektor

ds. Ochrony Srodowiska.

Przedstawiciele gmin: 6 osdb na stanowiskach inspektoréw w gminach,

EC BREC: 9 o0s6b zajmujacych sie programowaniem strategicznym, lokalnym planowaniem
energetycznym, oraz eksperci z zakresu energetyki stonecznej, wiatrowej, wodnej, biomasy

i geotermii.

ESD: 3 osoby specjalizujgce sie w programowaniu rozwoju energetyki odnawialnej oraz informatyk.

Zaréwno przedstawiciele Starostwa Powiatowego jak i gmin zostali zaangazowani do prac nad
Strategig Ekoenergetyczng ze wzgledu na petnione stanowiska, posiadang wiedze i doswiadczenie.
Do obowigzkéw pracownikbw EC BREC nalezata koordynacja przygotowan Strategii, zbieranie
danych wprowadzanych do modelu Safire* oraz stworzenie raportu koncowego dla sponsora projektu
Know-How Fund. Do zadan przedstawicieli ESD nalezato dostosowanie modelu Safire

do wykorzystania na poziomie lokalnym.

Starostwo powiatowe oddelegowato do pomocy w pracach nad Strategia Ekoenergetyczng
pracownikow, ktérych zadaniem byto zebranie niezbednych danych znajdujacych sie w Starostwie.

* Safire model*(Strategic Assessment Framework for the Implementation of Rational Energy)-
SAFIRE jest to oprogramowanie, ktére dostarcza decydentom swiata polityki i biznesu narzedzie,
pozwalajgce zbada¢ i oszacowac mozliwosci rozwoju technologii energii odnawialnej przy uzyciu
réznych instrumentéw politycznych i gospodarczych, w warunkach

konkurencji z konwencjonalnymi technologiami energetycznymi. SAFIRE pozwala na bilansowanie
zuzycia réznych nosnikdéw energii w zaleznosci od potrzeb energetycznych. Na tej podstawie mozna
przeprowadzi¢ analizy podazy i popytu na energie na szczeblu lokalnym (firma, miasteczko,
wies), regionalnym (wojewodztwo, gmina, powiat) i narodowym.

3.2 Polityka - metodologia

Wynikiem prac grupy zaangazowanych oso6b, byto powstanie Strategii Ekoenergetycznej, ktdra
okreslata gtéwny cel rozwoju gospodarki energetycznej w nastepujacy sposoéb:

Osiagniecie do roku 2010 produkcji energii ze zrédet odnawialnych na poziomie 166,6 GWh
rocznie, osiggniecie maksymalnych korzysci ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych dla
lokalnej spotecznosci wynikajacych z rozwoju energetyki odnawialnej oraz podjecie
intensywnych dziatan termomodernizacyjnych na terenie powiatu.



Strategia Ekoenergetyczna obejmuje nastepujace obszary: mieszkalnictwo, ustugi i instytucje,
przemyst, rolnictwo i transport. Jest to Strategia terytorialna.

Realizacja zatozen Strategii podzielona zostata na trzy etapy:
1. Dziatania polityczno-strategiczne;
2. Dziatania inwestycyjne;
3. Dziatania okoto inwestycyjne.

W pierwszym etapie Rady Gmin powiatu lidzbarskiego zostaty zobowigzane do podjecia uchwat
wyrazajacych poparcie dla celdw zawartych w powiatowej Strategii Ekoenergetycznej sSrodki
finansowe niezbedne do realizacji celéw. Gminy zostaly zobowigzane takze do aktywnego
poszukiwania $rodkow na realizacje gminnych inwestycji demonstracyjnych,  organizowanie
przetargéw na dostawy biopaliw, rozpoczecie wspoétpracy z innymi gminami w zakresie organizacji
miedzygminnego wysypiska oraz przeznaczenia czesci $rodkow gminnych funduszy ochrony
srodowiska na promocje OZE.

Kolejnym etapem powinna by¢ realizacja inwestycji w sektorze publicznym, zidentyfikowanych
w trakcie realizacji projektu ,Planowanie energetyczne na szczeblu lokalnym z uwzglednieniem
lokalnych zrodet energii”.

Wyznaczone zostaty réwniez zadania okotoinwestycyjne . Do dziatan tych, dotyczacych catego
powiatu zaliczono m.in. coroczne monitorowanie jej wdrazania, realizacje programu ,Mata emisja”,
organizacje targéw oraz punktu informacyjnego, realizacje inwestycji w obiektach nalezacych

do Starostwa, identyfikacje obszaréw nadajacych sie pod uprawy biomasy, itd.

Opracowano szczegoétowy harmonogram realizaciji “Strategii..” i zobowigzano gminy do sporzadzenia
harmonogramow lokalnych.

Gtownym problemem w realizacja zapiséw Strategii jest brak srodkéw finansowych na realizacje
inwestycji i brak odpowiedniej kadry. Mimo tego powiat moze sie pochwali¢ pewnymi dziataniami z
zakresu gospodarki ekoenergetycznej, a ich przyktadem jest wynikajacy ze ,Strategii...” ,Program
poprawy stanu srodowiska na obszarach wiejskich powiatu lidzbarskiego w zakresie ochrony
powietrza —,Mata Emisja II”, ktérego gtéwnym celem jest zmniejszenie emisji zanieczyszczen do
powietrza z matych gospodarstw domowych, wzrost wykorzystania alternatywnych zrédet enerqgii,
wykorzystanie odpadu, jakim jest stoma, poprawa sytuacji finansowo-ekonomicznej gospodarstw
wiejskich, propagowanie ochrony srodowiska na terenach wiejskich oraz promowanie ekologicznego
wizerunku powiatu. Zaangazowani w realizacje tego programu byli pracownicy Starostwa
Powiatowego, wtasciciele gospodarstw rolnych, organizatorzy.

Ztozono réwniez wniosek do programu ,FARE 2000- Duzy grant” o dofinansowanie utworzenia
Powiatowego Centrum Energii Odnawialnej, ktére miatoby by¢ niezalezng instytucjg swiadczacg
ustugi o charakterze informacyjno-konsultacyjnym dla mieszkancow powiatu lidzbarskiego. Wniosek
ten nie zostat jednak pozytywnie rozpatrzony.



4. Zwiazek pomiedzy odnawialnymi zrédtami energii, poszanowaniem energii, zrownowazonym
transportem a strategia zréwnowazonego rozwoju.

4.1 Osiagniecia samorzadéw z zakresu prowadzenia polityki zrownowazonego rozwoju
energetycznego.

P0OSzZANOWANIE ENERGII: DZIALANIA Z ZAKRESU OCIEPLANIA SCIAN, WYMIANA STOLARKI OKIENNEJ
W BUDYNKACH PUBLICZNYCH NA TERENIE POWIATU LIDZBARSKIEGO

Przeprowadzono prace termomodernizacyjne w budynku Szkoty Podstawowe;j
we wsi Kiwity oraz docieplenie scian w budynku biblioteki publicznej we wsi
Kiebowo.

W budynku Szkoty Podstawowej przeprowadzono nastepujace prace:
- prace termimodernizacgljne polegajgce na czesciowym dociepleniu $cian

Eair::\iczne budynku o pow. 466 m~,
- wymiana stolarki okiennej w ilosci 91 okien PCV.
Ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe modernizacja przeprowadzana byta
stopniowo. Szkota przygotowuje sie do modernizacji systemu centralnego
ogrzewania (wymiana rur oraz grzejnikéw).
W budynku biblioteki docieplono sciany i wymieniono stolarke okienna.
taczna warto$¢ wykonanych prac inwestycyjnych w budynku szkoty
podstawowej wyniosta 149 129 PLN. Uzyskano efekt ekonomiczny wyrazony
Dane w oszczednosci wydatkow miesiecznych na paliwo energetyczne, jakim jest olej
ekonomiczne opatowy. Miesieczne wydatki na paliwo zmalaty o 3 000 PLN.
taczna warto$¢ termomodernizacji budynku biblioteki wyniosta ok. 13 000 PLN.
Uzyskano pomniejszenie wydatkéw na zakup paliwa rzedu 30% rdéznicy
pierwotnych kosztow.
Nie przeprowadzono pomiaréw emisji przed termodernizacjg i po termodernizaciji
obiektow, ale z kalkulacji wynikajg nastepujgce redukcje emisiji:
Dane SO, -30 %
srodowiskowe NOx — 30 %
CO-37%
CO, - 30%

Dzieki dziataniom termomodernizacyjnym uczniowie szkoty podstawowej

w Kiwitach oraz jej pracownicy, jak rowniez pracownicy biblioteki w Kiebowie
maja wiekszy komfort nauki i pracy. Dodatkowo inwestycja zaowocowata
uzyskaniem oszczednosci przez gmine.

Dane spoteczne

ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII: ZAINSTALOWANIE PIERWSZEGO(NA TERENIE POWIATU) KOTLA NA SLOME W
GOSPODARSTWIE ROLNYM

Dane
techniczne W gospodarstwie rolnym wymieniono kociot weglowy na kociot opalany stoma.
Zainstalowano kociot o mocy 100 kW do ogrzewania pomieszczen socjalnych
oraz gospodarczych.

Dane




ekonomiczne

Zmieniono system ogrzewania poprzez zastosowanie nowego kotta

do ogrzewania dodatkowych pomieszczeh, co utrudnia wyliczenie efektu
ekonomicznego. Pierwotnie ogrzewano 100 m? powierzchni, aktualnie

od miesigca ogrzewa sie 700 m? powierzchni. Pierwotnie zuzywano 10 ton wegla
w sezonie grzewczym, ktéry kosztowat 4500 PLN. Obecnie wykorzystuje sie swgj
nadmiar stomy w gospodarstwie, za ktéry nie sg ponoszone optaty.

Koszt inwestycji wyniést 38 000 PLN, 50 % zastato sfinansowane przez powiat
lidzbarski w ramach programu ,Mata emisja”.

Dane
srodowiskowe

Zlikwidowano bardzo stary kociot, ktéry charakteryzowat sie bardzo matg
sprawnoscia, oraz zuzywat 10 ton wegla rezultacie sezonie grzewczym, co
powodowato emisje 22,5 tony CO2 na sezon. Biorgc pod uwage ze emisja CO,
w przypadku wykorzystania biomasy réwna jest zero, redukcja emisji CO, po
zainstalowaniu nowego kotta wynosi 100%.. Dodatkowo nie jest spalany nadmiar
stomy na polu, co byto praktykowane.

Dane
spoteczne

Wdrozono pierwszg tego typu inwestycje w regionie, ktéra wypromuje podobne
dziatania u sagsiednich rolnikow.

ZROWNOWAZONY TRANSPORT: OPRACOWANIE | OZNAKOWANIE TRAS ROWEROWYCH NA TERENIE POWIATU

Dane

techniczne Opracowano mapy tras rowerowych na terenie gminy Orneta nalezacej
do powiatu lidzbarskiego w wymiarze 5 tras rowerowych o tgcznej dtugosci 171
km. Trasy rowerowe przebiegajg gtownie duktami leSnymi.

Dane

ekonomiczne

Koszt realizacji przedsiewziecia wyniost 15 000 PLN trudno okresli¢ korzysci
ekonomiczne przedsiewziecia.

Dane
srodowiskowe

Rozwdj aktywnej formy wypoczynku nie generujgcej zadnych szkodliwych emisji
do $rodowiska.

Dane
spoteczne

Lokalne spoteczenstwo oraz turysci zyskali mozliwo$¢ zapoznania sie z walorami
przyrody, dzieki umozliwieniu turystyki rowerowej na terenie Nadle$nictwa
Orneta.




4.2 Zwigzek pomiedzy strategia zrbwnowazonego rozwoju a rezultatami.

OSIAGNIECIA SAMORZADOW Z ZAKRESU PROWADZENIA POLITYKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
ENERGETYCZNEGO

P0OSzZANOWANIE ENERGII: DZIALANIA Z ZAKRESU OCIEPLANIA SCIAN, WYMIANA STOLARKI OKIENNEJ
W BUDYNKACH PUBLICZNYCH NA TERENIE POWIATU LIDZBARSKIEGO

Inicjacja

W tym punkcie znajdujg sie informacje dotyczace etapu inicjacji projektu. (Kto byt inicjatorem, jak
uktadata sie wspotpraca pomiedzy osobami zaangazowanymi w ten etap prac, jak poszczegolne
osoby komunikowaty sie ze soba, czy wykorzystano mechanizmy i narzedzia okreslone w strategii
itd.?)

Oba przeprowadzone dziatania termomodernizacyjne wynikly w procesie konsultacji Strategii Rozwoju
Powiatu oraz Strategii Ekoenergetycznej dla powiatu lidzbarskiego w procesie konsultacji
dokumentow.

Dokfadnie podczas etapu wyznaczania zadah dla kazdej gminy z powiatu, gminy zapisaty dla siebie
zadania termomodernizacyjne powyzszych obiektow.

W przypadku Kiwit pomystodawca byt usamodzielny pracownik ds. odwiaty w Urzedzie Gminy.

Planowanie (uzyskiwanie informacji na temat OZE, PE i ZT, studia wykonalnosci, lokalne
konsultacje, opcje, badania techniczno — ekonomiczne, narzedzia planistyczne):

W tym punkcie znajdujg sie informacje dotyczace etapu planowania projektu, zbierania potrzebnych
informacji, wykonywania badan techniczno-ekonomicznych, konsultacji lokalnych. (Kto byt
zaangazowany, jak uktadata sie wspotpraca pomiedzy osobami zaangazowanymi w ten etap prac, jak
poszczegdlne osoby komunikowaty sie ze sobg, czy wykorzystano mechanizmy i narzedzia okreslone
w strategii itd.)

Organami odpowiedzialnymi za planowanie i realizacje termomodernizacji obiektow byty urzedy gmin.

W przypadku termomodernizacji szkoty podstawowej w Kwitach realizacja inwestycji przebiegata
etapowo i do chwili obecnej nie jest zrealizowana w 100% zatozen. Przetarg na realizacje pierwszej
czesci inwestycji ogtoszono w 2001 roku. W tym samym roku zrealizowano pierwszy etap inwestyciji.
Kolejny etap rozpoczeto i zrealizowano w roku 2003 na rok 2004 planowana jest realizacja ostatniego
etapu inwestycji obejmujaca budynek hali gimnastyczne;.

W przypadku termomodernizacji biblioteki w Kiebowie realizacja catej inwestycji przebiegata w 2003
roku, przez okres dwoch miesiecy. Inwestycje realizowali pracownicy budowlani zatrudnieni w
urzedzie gminy, co znacznie uproscito proces realizacji inwestyciji.

W obu przypadkach przeprowadzono proste studia wykonalnosci inwestycji realizowane przez
ekspertow zewnetrznych.

Finanse

W tym punkcie znajduja sie informacje na temat sposobu finansowani inwestycji, kto byt
odpowiedzialny za pozyskanie potrzebnych funduszy, jak przebiegata komunikacja i wspoétpraca
pomiedzy poszczegdlnymi zaangazowanymi osobami.

Termomodernizacji szkoty podstawowej zostata zrealizowana dzieki 50% dotacji z ministerstwa
Edukacji Narodowej. Juz w fazie planowania inwestycji, Urzad Gminy uzyskat informacje

z ministerstwa o mozliwosci uzyskania takiej dotacji. Po ztozeniu wniosku o dofinansowanie

i otrzymaniu dwa miesigce pézniej informacji o uzyskaniu dofinansowania rozpoczeto realizacje
przedsiewziecia. Pozostate 50% kosztow inwestycji zostato poniesione przez gmine.

Na realizacje kolejnego etapu inwestycji gmina zamierza pozyskac te samg dotacje z ministerstwa.

Termomodernizaciji biblioteki zostata sfinansowana catkowicie ze sSrodkéw witasnych gminy i przy
wykorzystaniu pracy wiasnej uczestnikow.



Przy inwestycjach tych nie korzystano z mechanizmoéw wynikajacych z ustawy temomodernizacyjnej,
zaproponowanych w Strategii Ekoenergetycznej, poniewaz gminie udalo sie uzyskac¢ dotacje na
korzystniejszych warunkach.

ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII: ZAINSTALOWANIE PIERWSZEGO KOTLA NA SLOME W GOSPODARSTWIE
ROLNYM W ORNECIE

Inicjacja

W tym punkcie znajduja sie informacje dotyczace etapu inicjacji projektu. (Kto byt inicjatorem, jak
uktadata sie wspotpraca pomiedzy osobami zaangazowanymi w ten etap prac, jak poszczegolne
osoby komunikowaty sie ze soba, czy wykorzystano mechanizmy i narzedzia okreslone w strategii
itd.?)

Inicjatorem przedsiewzigcia ,Mata Emisja II” byt Zarzad Powiatu i na jego wniosek Rada Powiatu
przyjeta uchwate z dnia 24 kwietnia 2003 r. z terminem sktadania wnioskéw do 15 czerwca 2003 roku.
Sposréd trzech wnioskdéw dnia 30 czerwca 2003 roku wybrano dwoch rolnikdw na terenie
gospodarstw, ktérych miata zostaé przeprowadzona inwestycja.

Po uzyskaniu informacji o wygranym konkursie oraz po obejrzeniu dziatajgcej inwestycji rolnik
rozpoczat dziatania inwestycyjne. Skontaktowat sie z firma, ktéra byta mu znana z innych inwestycji.
Firma ta sporzadzita proste studium wykonalnosci, dzieki ktéremu inwestor mégt ztozy¢ wniosek

o dofinansowanie inwestycji z programu "Mata Emisja". Dotacja na przeprowadzenie modernizaciji
kottowni zostata wyptacona po zakonczeniu inwestyc;ji tj. w koricu grudnia 2003 roku. Dofinansowanie
to dotyczyto tylko i wytgcznie kottéw na stome.

Planowanie) (uzyskiwanie informacji na temat OZE, PE i ZT, studia wykonalnosci, lokalne
konsultacje, opcje, badania techniczno — ekonomiczne,, narzedzia planistyczne):

W tym punkcie znajdujg sie informacje dotyczace etapu planowania projektu, zbierania potrzebnych
informacji, wykonywania badan techniczno-ekonomicznych, konsultacji lokalnych. (Kto byt
zaangazowany, jak uktadata sie wspotpraca pomiedzy osobami zaangazowanymi w ten etap prac, jak
poszczegolne osoby komunikowaly sie ze sobg, czy wykorzystano mechanizmy i narzedzia okreslone
w strategii itd.)

Po uzyskaniu deklaracji pokrycia prawie potowy kosztéw przez powiat, rolnik zaméwit kociot

w firmie, ktdra sporzadzita studium wykonalnosci. Niestety w wyniku probleméw ze sprowadzeniem
potrzebnego kotta proces inwestycyjny ulegt niebezpiecznemu wydtuzeniu. Niebezpieczenstwo to
polegato na tym, ze aby uzyskaé dofinansowanie, inwestycja musiata zosta¢ przeprowadzona do
konca roku 2003, a wszelkie zaktdcenia procesu inwestycyjnego mogty spowodowac niedotrzymanie
terminu.

W potowie grudnia 2003 firma zainstalowata piec i rozszerzyta catg instalacje. Rolnik otrzymat
dofinansowanie z powiatu w koncu grudnia 2003 roku.

Finanse

W tym punkcie znajdujg sie informacje na temat sposobu finansowani inwestycji, kto byt
odpowiedzialny za pozyskanie potrzebnych funduszy, jak przebiegata komunikacja i wspoétpraca
pomiedzy poszczegdlnymi zaangazowanymi osobami.

Otrzymano dofinansowanie inwestycji w wysokosci 15 000 PLN z programu "Mata Emisja" ze Srodkéw
powiatu.
Program "Mata Emisja" jest wynikiem Strategii Rozwoju Powiatu, oraz Strategii Ekoenergetyczne;.



ZROWNOWAZONY TRANSPORT: OPRACOWANIE | OZNAKOWANIE TRAS ROWEROWYCH NA TERENIE POWIATU

Inicjacja

W tym punkcie znajdujg sie informacje dotyczace etapu inicjacji projektu. (Kto byt inicjatorem, jak
uktadata sie wspotpraca pomiedzy osobami zaangazowanymi w ten etap prac, jak poszczegoélne
osoby komunikowaty sie ze sobg, czy wykorzystano mechanizmy i narzedzia okreslone w strategii
itd.?)

W zapisach Strategii Rozwoju powiatu znajduje sie zapis dotyczacy wytyczenia

i oznakowania tras rowerowych. Juz dwa miesigce po uchwaleniu Strategii z inicjatywy wydziatu
promocji w Urzedzie Miasta i Gminy Orneta rozpoczeto dziatania stuzgce wprowadzeniu tych zapiséw
w zycie.

W potowie roku 2000 zatozono Stowarzyszenie Agro Relaks, ktére miato zaja¢ sie wytyczeniem tras
rowerowych. Stowarzyszenie powstato bezposrednio po przebyciu przez pracownikéow urzedu
szkolenia z zakresu agroturystyki. W wyniku tego szkolenia, w procesie prac nad ustaleniem celéw
Strategii rozwoju pojawit sie zapis o wytyczeniu i oznakowaniu sciezek rowerowych.

Czlonkowie Stowarzyszenia, ktérzy wywodzili sie m.in. z urzedu miasta i gminy Orneta ztozyli wniosek
o dofinansowanie przedsiewziecia z programu o nazwie Agrolinia. Niestety wniosek ten nie zostat
pozytywnie rozpatrzony.

Prezes stowarzyszenia rozpoczat rozmowy z nadlesnictwem w celu nawigzania wspotpracy przy
wytyczaniu i oznaczaniu tras rowerowych.

Planowanie (uzyskiwanie informacji na temat OZE, PE i ZT, studia wykonalnosci, lokalne
konsultacje, opcje, badania techniczno — ekonomiczne,, narzedzia planistyczne):

W tym punkcie znajdujg sie informacje dotyczace etapu planowania projektu, zbierania potrzebnych
informacji, wykonywania badan techniczno-ekonomicznych, konsultacji lokalnych. (Kto byt
zaangazowany, jak uktadata sie wspotpraca pomiedzy osobami zaangazowanymi w ten etap prac, jak
poszczegolne osoby komunikowaly sie ze sobg, czy wykorzystano mechanizmy i narzedzia okreslone
w strategii itd.)

Rozmowy z nadlesnictwem przyniosty wspétprace, na mocy, ktérej czionkowie stowarzyszenia
opracowali mapy tras rowerowych, a nastepnie skonsultowali je z Nadlesnictwem.

Nadlesnictwo zdecydowato sie sfinansowac catg inwestycje dzielagc zadania na poszczegdline
le$nictwa. W konsekwencji przedsiewziecie koordynowane przez Stowarzyszenie Agro Relaks i
Nadlesnictwo fizycznie zostato zrealizowane przez poszczegdlne lesnictwa, na terenie, ktorych
wyznaczono wczesniej trasy rowerowe.

Wszystkie podmioty biorgce udziat w przedsiewzieciu popieraty inicjatywe powstania tras rowerowych,
co przyczynito sie do bardzo szybkiej realizacji przedsiewziecia.

Finansowanie

W tym punkcie znajdujg sie informacje na temat sposobu finansowani inwestycji, kto byt
odpowiedzialny za pozyskanie potrzebnych funduszy, jak przebiegata komunikacja i wspotpraca
pomiedzy poszczegdlnymi zaangazowanymi osobami.

Inwestycja zostata sfinansowana ze srodkéw Nadlesnictwa Orneta. Catkowite koszty przedsiewziecia
wyniosty 15 000 PLN. Stowarzyszenie probowato pozyskaé dofinansowanie z funduszu Wspodtpracy,
programu Agrolinia 2000, niestety dziatania te nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.

W dziatania zwigzane z pozyskiwaniem Srodkow zaangazowany byt prezes stowarzyszenia.



| 5.Uwagi

5.1 Wyniesione doswiadczenia

W opisywanym przypadku zaobserwowano bardzo poprawne opracowanie polityki zrownowazonej,
ktdra jednak nie przynosi zatozonych rezultatéw.

Trudno jest jednak ocenia¢ wyniki polityki dlugookresowej po tak krotkim okresie czasu. Wiadze
informuja, ze jest to polityka otwarta i uzalezniona od wspétpracy z samorzgdami gminnymi, jak
réwniez od mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych na realizacje celow.

Samorzad powiatowy wyznaczyt wiele celéw, ktére w rzeczywistosci zrealizowane powinny zostaé
przez inne podmioty, a rola powiatu ogranicza sie do motywowania tych podmiotow.

Trudno méwi¢ o mechanizmie kontroli realizacji zatozonych celéw. Nadmieniono, ze polityka ma
charakter otwarty czasowo, a terminem okreslajacym stopien realizaciji polityki jest ostatni rok
z horyzontu czasowego Strategii Rozwoju.

Cennym doswiadczeniem jest wtgczenie polityki energetycznej do Strategii Zrownowazonego Rozwoju
powiatu poprzez okreslenie celéw w Strategii oraz opracowanie Strategii Ekoenergetycznej, podczas
tworzenia, ktdrej potagczono potencjat wszystkich kluczowych aktoréw na terenie powiatu.

Dzieki temu uzyskano spojnos$¢ polityk gminnych na terenie powiatu oraz wyznaczono zadania,
majace na celu modernizacje systemu cieptowniczego oraz aktywizacje gospodarczg regionu.
Niestety ciggle zauwazalne sg problemy aktywizacji dziatan inwestycyjnych nawet przy dostepie do
dofinansowania inwestycji ekologicznych z powiatu.

5.2 Czynniki sukcesu

Podczas opracowywania Strategii Zrownowazonego Rozwoju zaangazowanych byto wiele podmiotow
z regionu wplywajacych na ksztatt zycia regionu. Wspotpraca przebiegata bardzo dobrze,

z zauwazalnym, duzym zaangazowaniem wiadz powiatu oraz dobrej koordynacji eksperta
zewnetrznego.

Niewatpliwie duzg szansa, wykorzystang przez powiat, byto wygranie konkursu, na mocy, ktérego
opracowano nieodptatnie bardzo kompleksowy program energetyczny (Strategia Ekoenergetyczna)
dla wszystkich gmin z terenu powiatu, z wykorzystaniem procesu konsultacji ze spoteczenstwem oraz
z grupami doradczymi z organizacji szczebla wojewddzkiego

Dzieki aktywnemu uczestnictwu pracownikow urzedéw publicznych w pracach nad Strategig
Ekoenergetyczng, uchwalony zostat dodatkowy program "Mata Emisja", ktéry dofinansuje mate
inwestycje biomasowe (50%).

Strategia Zrownowazonego Rozwoju nie jest postrzegana przez wtadze powiatu jako dokument
z zapisami do realizacji tylko dla powiatu, co pobudza do dziatania innych kluczowych aktoréw rynku,
takich jak gminy, miasta, jak réwniez sektor prywatny.

Niestety nie widac jeszcze duzego przetozenia zapiséw polityki na rozwdj energetyki odnawialnej, a
takze ogdiny rozwdj regionu. Sktada sie na to szereg przyczyn, z ktdrych najwazniejszg jest to, ze
energetyka odnawialna jest w Polsce ciggle jeszcze w stanie in statu nascendi Wynika to min. ze
stabej kondycji finansowej gmin i powiatéw niskiej swiadomosci potrzeby jej rozwoju, dalekich od
doskonatosci uregulowan prawnych, problemow finansowych z jakimi borykajg sie samorzady lokalne
ect. ,

Czynnikami utrudniajacymi szybkie uzyskanie efektow wdrazania ,Strategii...” sg takze:

- Dtugofalowosé planowania energetycznego — dziatania strategiczne roztozone sg na wiele lat,
a przed uptywem horyzontu czasowego ,Strategii...” (2016 r) mozna oczekiwa¢ tylko realizacji
efektow czgstkowych.

- Brak dostatecznego wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce od strony prawno —
legislacyjnej. Np. dopiero w kwietniu br. uchwalona zostata przez Sejm RP nowelizacja prawa
energetycznego tworzaca rzeczywiste podstawy prawne rozwoju tej dziedziny energetyki.
Potrzebne sa jednak przewidziane w nowelizacji rozporzadzenia wykonawcze, ktore nie



pojawity sie tacznie z nowelizacja. Natomiast fundamentalna ustawa o rozwoju energetyki
odnawialnej jest ciagle w poczatkowej fazie procedowania.

- Brak rzeczywistych mechanizméw sktaniajgcych bezposrednich uzytkownikéw energii do
zmiany paliwa stuzacego do jej wytwarzania. Cena wegla jest jeszcze ciggle stosunkowo
niska poniewaz funkcjonuje system ,ukrytych doptat” do tego paliwa, np. nie wliczanie do ceny
kosztow Srodowiskowych zwigzanych z jego wydobywaniem. Obserwuje sie wprawdzie, ze
najubozsza czesS¢ spoteczenstwa (szczegodlnie wiejskiego) spontaniczne przechodzi na
wykorzystywanie biomasy (drewno i jego odpady, czasami inne odpady organiczne) jednak
pozostaje duza grupa ludzi srednio zamoznych, ktéra woli uzytkowaé wegiel, poniewaz jego
cena nie rozni sie znaczgco od ceny np.drewna, a znacznie bardziej rozwiniety jest system
jego dystrybucji.

- Energetyka odnawialna nie tylko nie jest traktowana priorytetowo w budzetach gminnych, ale
przewaznie w ogole nie jest dostrzegana. Wynika to min. z duzych potrzeb jakie wystepujg w
gminach w zakresie rozbudowy i modernizacji wodocigagéw, budowy kanalizacji i oczyszczalni
sciekéw, finansowania o$wiaty itp.

- Na szczeblu gmin i powiatéw brak jest kadry dostatecznie przygotowanej do wdrazania
»otrategii...” i promowania energetyki odnawialne;j.

Wydaje sie jednak, ze w miare uptywu czasu sytuacja ta bedzie sie zmieniata na korzys¢, poniewaz
polityki regionalne zostaty tak przygotowane, aby wspomogty pozyskanie i wykorzystanie srodkow
dostepnych dla samorzaddéw po akcesji z Unig Europejska.

5.3 Rekomendacje

1) Opracowania o charakterze strategicznym — dotyczace w szczegdlnosci okreslenia zasad i
stworzenia podstaw zréwnowazonego rozwoju energetyki - powinny sie charakteryzowaé pewng
hierarchicznoscig. Polega ona na tym, ze strategie wojewddzkie (regionalne) bilansujg potencjalne
zasoby i mozliwosci ich wykorzystania w skali wojewddztwa oraz okreslajg uwarunkowania i
preferencje powiatow (lub obszaréw) w zakresie rozwoju zrédet energii odnawialnej w dostosowaniu
przyjetych kryteridw. Strategie powiatowe powinny powielaé ten sposob postepowania lecz w
odniesieniu do gmin. Gminy z kolei opracowujg ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto , energie
elektryczng i paliwa gazowe” (lub jezeli to jest konieczne to takze ,Plany zaopatrzenia...”) stanowigce
swoiste strategie energetyczne na poziomie lokalnym. Jezeli udatoby sie zachowaé jednolitosé
podejScia merytorycznego na wszystkich szczeblach, to takie podejscie pozwala na stworzenie
spdéjnego systemu planowania strategicznego w skali wojewddztwa, stwarzajagcego szanse na
tworzenie miedzy gminnych i miedzy powiatowych zwigzkéw celowych, podejmowanie wspdlnych
przedsiewzie¢ na innych zasadach, efektywne sterowane realizacjg strategii i jej skuteczne
monitorowane, roéwniez w systemie sprawozdawczosci. W warunkach Polski te rozwazania majg
niestety tylko teoretyczny charakter poniewaz ustawodawstwo nie przewiduje planowania
energetycznego ani na szczeblu powiatu, ani tez wojewddztwa, ograniczajac sie tylko do szczebla
gminnego, na ktdérym opracowanie ,Zatozen...” jest przewidziane Prawem Energetycznym.

Tym niemniej przy opracowywaniu strategii powiatowych warto te zasade stosowac poniewaz coraz
wiecej wojewddztw decyduje sie na sporzgdzanie regionalnych strategii energetyki z jednejstrony, z
drugiej zas strategie powiatowe powinny stanowi¢ istotny materiat pomocniczy do planowania
energetycznego na szczeblu gminy. W tym kontekscie ,Strategia ekoenergetyczna powiatu
lidzbarskiego” spetnia kryteria opracowania strategicznego. Niezaleznie od ustalen strategicznych na
szczeblu poiatu zawiera tez min. informacje i wskazéwki pozwalajace na znaczace usprawnianie
planowania energetycznego na szczeblu gmin.

2) Zauwaza sie role samorzadu powiatowego jako koordynatora dziatan na jego terenie.
Jakkolwiek zadanie to jest bardzo trudne ze wzgledu na polski system administracyjny, ktory jest
zdecentralizowany, jednolita polityka samorzadéw jest mozliwa gtéwnie dzieki jednomysinosci. Jednak
wielu decydentow zdaje sie nie rozumie¢ potrzeby dyskusji oraz wartosci konsensusu.

3) Czesc¢ dziatan w powiatowych politykach jest przeznaczona bezposrednio dla gmin, a czesé
dla powiatu, niemniej jednak dzieki czesto wyzszemu wyszkoleniu pracownikéw powiatu, to wiasnie na
szczeblu powiatowym powstajg kompleksowe polityki harmonizujace prace w regionie oraz inicjujgce
nowe dziatania, takie jak rozwéj zréwnowazonej polityki energetyczne;j.

4) Prawdopodobnie to dzieki powiekszaniu swojej wiedzy przez witadze i pracownikow
samorzadu zamieszczono w polityce powiatowej nie tylko zadania z zakreséw obligatoryjnych, lecz



réwniez dziatania innowacyjne nie wymagane przez prawo. Z drugiej strony na szczeblu powiatowym
znacznie tatwiejsze jest wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w takich obszarach jak energetyka czy
transport, a to ze wzgledu na powierzchnie i kompetencje.

5) Bardzo istotnym warunkiem stworzenia i realizowania zrownowazonej polityki jest dobry
system monitorowania wynikow Strategii. Wprowadzenie takiego systemu powinno poméc
samorzadowi

w Lidzbarku w jeszcze lepszej realizacji postawionych celéwZasadnym byto by wprowadzenie
systemu monitorowania z przynajmniej rocznym okresem raportujgcym stan zaawansowania realizacji
polityki powiatowe;j.

System taki mégiby motywowac poszczegdine jednostki, poprzez poréwnywanie osiggnietych przez
nie zatozen oraz poméc w zrozumieniu jaka role odgrywajg one w tym procesie dzieki czemu fatwiej
bytoby osiggnac jednolity efekt.

6) Waznym doswiadczeniem, ktére nalezy powielaé jest opracowywanie spdéjnej polityki
energetycznej dla catego powiatu.

Taka polityka pozwala na kumulowanie wysitku poszczegoélnych lokalnych samorzadéw dla uzyskania
wspoélnego celu , ktorym w tym przypadku byta zréwnowazona i efektywna polityka energetyczna .
Wysitek na poziomie lokalnym (samorzgd) wilozony w rozpoznanie lokalnych $rodkéw na rozwoj
energetyki i systemu transportowego sg réwniez bardzo wazne aby zyska¢ solidng baze dla
wspolnych dziatan. Kolejnym bardzo waznym elementem aby spdjna polityka samorzgdow zostata z
sukcesem wdrozona jest identyfikacja nowych schematéw finansowania, ktére nie sg obecnie tak
popularne, a ktére mogg poméc w ustaleniu finansowych zobowigzan zwigzanych z wdrozeniem
polityk i strategii.



