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1 Przedmiot wytycznych

W sytuacji kiedy pojecie ,,zrownowazonej gospodarki energetycznej” jest czgstokro¢ obcym
dla samorzadow, ktore powinny dba¢ o zrownowazony rozwdj na swym terenie, w tym
zrownowazony rozwo6j gospodarki energetycznej, zasadnym wydaje si¢ przeanalizowanie
zaistnialej sytuacji oraz wytyczenie optymalnej drogi dla wdrazania na terenie samorzadu
dziatan prowadzacych do rozwoju inicjatyw, inwestycji z zakresu wykorzystania tzw. czystej
energii, czyli energetyki odnawialnej, poszanowania energii czy czystej energii dla transportu.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i1 prawa cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢
zasada zrownowazonego rozwoju. Wiaczenie do jadra polskiego systemu prawa zasady
zrbwnowazonego rozwoju ma kolosalne znaczenie dla okreslenia roli samorzadu
terytorialnego. Wartosci ekologiczne zyskuja wage réwna kwestiom gospodarczym i
spotecznym.[1]

Dla uscislenia pojgcia ,,zrownowazonej gospodarki energetycznej”, ponizej przytoczono
definicj¢ odnawialnych zrodet energii, poszanowania energii oraz czystego transportu, ktore
to elementy tworza powyzsza gospodarkg oraz definicj¢ rozwoju zréwnowazonego.

Definicj¢ zrownowazonego rozwoju zawarto w ramowej ustawie ekologicznej Prawo ochrony
srodowiska. Pod terminem tym kryje si¢ taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastgpuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i1 spotecznych, z
zachowaniem roéwnowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegoOlnych spotecznosci lub obywateli zar6wno wspoiczesnego pokolenia, jak 1
przysztych pokolef.[2]

Od 1 stycznia 2003 r., w mysl pkt. 20 art. 3 ustawy Prawo energetyczne, odnawialne Zrodto
energii okreslono jako zrodto wykorzystujace w procesie przetwarzania energi¢ wiatru,
promieniowania stonecznego, geotermalna, fal, pradow i ptywow morskich, spadku rzek oraz
energi¢ pozyskiwana z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego w
procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekéw albo rozkladu sktadowanych szczatek
roslinnych 1 zwierzecych.[3]

W polskim prawie nie ma definicji poszanowania energii ani czystej energii dla transportu,
dlatego ponizej positkowano si¢ definicjami z dyrektyw Unijnych.

Racjonalne Uzytkowanie Energii obejmuje nastgpujace obszary:[4]
e Budynki ekologiczne-projektowanie, budowanie 1 serwisowanie nowych, czy
modernizowanych budynkéw, wydajnos$¢ energetyczna zespotow osiedlowych
e Poligeneracja (kogeneracja wytwarzania energii oraz trigeneracja - uwzglednienie
chlodzenia);
e Ogniwa paliwowe, wodoér, odnawialne zrédla w systemach energetycznych,
decentralizacja wytwarzania energii
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Czysta Energia dla Transportu jest waznym zagadnieniem ze wzgledu na zanieczyszczanie
srodowiska poprzez zuzywanie energii, szczegdlnie w transporcie samochodowym. Na
definicje¢ sktada si¢ kilka obszarow:
e Redukcja zuzycia energii oraz szkodliwych emisji w transporcie samochodowym
poprzez stosowanie nowych technologii
o Wykorzystywanie pojazdow bardziej efektywnie w celu redukcji energii 1 emisji
— czestsze korzystanie z transportu publicznego
e Redukcja uzywania transportu samochodowego.[5]

Celem Wytycznych jest pokazanie mozliwie najlepszych drog wdrazania w
samorzgadach, zrownowazonej gospodarki energetycznej przy uwypukleniu procesu
opracowywania polityk oraz prawa miejscowego, jak rowniez wspolpracy z cala
spolecznoscia samorzadu.

Adresatem Wytycznych sa trzy szczeble samorzadu terytorialnego, ze szczegdélnym
uwzglednieniem samorzadu gminnego.

2 Kontekst krajowy

2.1 Rozwadj zrownowazony w polskich warunkach

Praktyczna realizacja polityki rozwoju zréwnowazonego odbywa si¢ na szczeblu
samorzadowym. Ze wzgledu na to, iz Polska jest krajem unitarnym, samorzad terytorialny nie
posiada cech autonomii. Konsekwencja takiego zalozenia jest to, iz samorzad terytorialny
korzysta z podmiotowosci panstwa polskiego. Oznacza to, iz wszelkie podstawy zar6wno
ustroju, jak i zadan oraz kompetencji samorzadu terytorialnego sa ustanawiane na szczeblu
centralnym. To na szczeblu centralnym okresla sig, poprzez akty prawne i dokumenty
polityczne kierunki, w ktérych powinien zmierza¢ samorzad terytorialny i ksztaltuje zakres
jego celéw 1 dzialan. Natomiast nalezy zauwazyé, iz polski samorzad terytorialny
charakteryzuje si¢ duzym stopniem samodzielnosci w realizacji zadan publiczno - prawnych
oraz realizacji podcelow o zakresie lokalnym. Poniewaz zadania realizowane w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju sa zadaniami panstwa, dlatego tez na szczeblu krajowym znajduja
mechanizmy wsparcia. Krajowe wsparcie dla zréwnowazonego rozwoju w polskich
samorzadach mozna podzieli¢ na dziatania prawne i pozaprawne. Obydwie kategorie
stosowane przez organy wiladzy musza mie¢ podstawg w aktach normatywnych. Polski
system prawa jest oparty na zasadzie hierarchiczno$ci. Oznacza to, iz wszelkie polskie
regulacje musza by¢ zgodne z najwazniejsza polska ustawa, czyli Konstytucja. Tam tez
okreslone sa zarowno fundamenty odnoszace si¢ do obowiazkow i1 uprawnien organow
administracji publicznej, w tym samorzaddéw terytorialnych, w zakresie zrownowazonego
rozwoju. Panstwo kreujac polityke okre$la zadania, ktorych osiagnigcie jest powierzone
okreslonym jednostkom, czyli np. samorzadom terytorialnym.

Samorzady terytorialne zaliczane sa do administracji publicznej. W konsekwencji, wszgdzie
tam gdzie w aktach prawnych lub dokumentach politycznych panstwo odnosi uprawnienia lub
obowiazki do organow administracji publicznej, nalezy to stosowaé rowniez do organow
samorzadu terytorialnego.

Zadania organow samorzadu terytorialnego w zakresie zréwnowazonego rozwoju mozna
podzieli¢ na ogolne i1 szczegdtowe.
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Ogolne sa zawarte przede wszystkim w Konstytucji:

Kierowanie si¢ zasada zrownowazonego rozwoju ( art. 5 Konstytucji)
Wspotuczestniczenie w zapewnieniu ochrony srodowiska (art. 5 Konstytucji)
Prowadzenie polityki zapewniajace bezpieczenstwo ekologiczne ( art. 74
Konstytucji).[1]

Zadania szczegotowe sa zawarte przede wszystkim w ustawach ustrojowych oraz w ustawach
szczegblowych, chociaz mozna je znalez¢ rowniez w Konstytucji. Obejmuja one min:

Informowanie o stanie i ochronie §rodowiska kazdego zainteresowanego ( art. 74
Konstytucji)

Wspieranie dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska ( art.
74 Konstytucji)

W zakresie tadu przestrzennego (ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym)

W zakresie gospodarki nieruchomosciami (z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami)

W zakresie ochrony $rodowiska i przyrody (z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o
ochronie przyrody) oraz gospodarki wodnej (z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne)
W sprawach wodociagéw i1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania §ciekow komunalnych,

W sprawach utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

W sprawach zaopatrzenia w energig elektryczna i cieplna oraz gaz

W sprawach zieleni gminnej i zadrzewien

Wspotpracg z organizacjami pozarzadowymi

Wspotpracg ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw
Utrzymania gminnych obiektdéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych

Srodki realizacji zrdwnowazonego rozwoju przez samorzady terytorialne to:

Stanowienie prawa miejscowego

Wiadcze oddzialywanie organéw samorzadu terytorialnego poprzez wydawanie
aktow administracyjnych

Uwzglednianie w studium aspektow srodowiskowych

Uwzglednianie w  planach zagospodarowania przestrzennego aspektéw
srodowiskowych

Uchwalanie przez rade gminy strategii rozwoju i programoéw gospodarczych [6]
Uchwalanie polityk ekologicznych [2]

Prawo ustalania wysoko$ci podatkéw i optat lokalnych

Zwolnienie od podatku rolnego i le$nego migdzy innymi uzytkéw ekologicznych
Samo opodatkowanie si¢ dla celéw zwiazanych z ochrong srodowiska
Roéznicowanie stawek podatku od $rodkéw transportowych”

Preferencyjne czynsze za najem lokali uzytkowych na cele ochrony $rodowiska
Preferencyjne optaty za uzytkowanie wieczyste

Dotacje

Optata miejscowa.

* Szerokie kompetencje rady gminy zostaly uwydatnione w drodze zapisu, art. 10 ust. 2, dzieki ktéremu rada gminy moze
réznicowa¢ wysokos$¢ stawek dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania w szczegdlnosci uwzgledniajac
wplyw $rodka transportowego na Srodowisko naturalne.
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2.1.1 Zrownowazona gospodarka energetyczna (energetyka odnawialna, efektywnos$¢
energetyczna)

Podstawowa sprawa determinujaca tok prac nad niniejszym projektem jest zdefiniowanie
pojecia ,,zrownowazonej gospodarki energetycznej”. Pojawia si¢ ono w wielu opracowaniach
naukowych 1 referatach, a takze dokumentach rzadowych. Jednakze nigdzie nie zostala
sprecyzowana jego definicja. Wydaje sig, ze wynika to przede wszystkim z trudno$ci
uniwersalnego opisania zrOwnowazonej gospodarki energia w taki sposob, aby byt on
adekwatny do roznych odniesien.

Na szczeblu krajowym, przy wysokim stopniu agregacji problematyki mozna (a chyba takze
trzeba) postugiwac si¢ ustaleniami zawartymi w konstytucji RP i ustawie ,,Prawo ochrony
srodowiska”. Z definicji ustawowej i z zasady konstytucyjnej wynika logiczna konsekwencja ,
ze dokumenty polityki ekologicznej i energetycznej i zwiazane z nimi dzialania wynikajace z
ustaw 1 rozporzadzen wykonawczych nie tylko musza by¢ niesprzeczne ze soba, ale tez
wzajemnie si¢ uzupetnia¢, w spojnych ramach nakre§lonych przede wszystkim przez
Konstytucje.

Na szczeblu regionalnym konieczne jest uwzglednienie specyfiki poszczegélnych
wojewoOdztw, w znaczacy sposob rozniacych sig¢ od siebie pod wzgledem rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Jako przyktad koniecznos$ci zupelnie odmiennego definiowania
zrbwnowazone] gospodarki energetycznej mozna podaé wojewddztwo S$laskie z silnie
rozwini¢tym przemystem cigzkim i energetyka oraz wojewddztwo podlaskie typowo rolnicze,
praktycznie pozbawione przemystu i z relatywnie niskim zapotrzebowaniem na energig.

Na szczeblu lokalnym do tych roznic wynikajacych z poziomu rozwoju wojewodztw
dochodza dalsze zréznicowania typu np. duze miasto — mata gmina. Na tym poziome
niezwykle istotna role odgrywa tzw. ,niska emisja”, ktora jak wykazuje praktyka
niejednokrotnie stanowi najwigksze zagrozenie dla srodowiska w skali lokalne;j.

A zatem zamiast poszukiwa¢ uniwersalnej definicji zrbwnowazonej gospodarki energetycznej
nalezaloby ja raczej opisywac¢ modelami dostosowanymi do rozpatrywanej skali terytorialnej
i tak skonstruowanymi, aby suma efektow uzyskanych w wyniku ich realizacji zapewnila
zrbwnowazony rozwo6j w skali kraju.

Model taki zostal dobrze opisany w dokumencie rzadowym pt. ,Polityka trwatego i
zrbwnowazonego rozwoju panstwa — Polska 20257, przyjetym przez Rade Ministréw w 2002
r. Zaklada on, ze zasadniczym wyzwaniem dla polskiej polityki energetycznej jest zapew-
nienie  bezpieczenstwa energetycznego na  wszystkich poziomach zarzadzania
administracyjnego.[7] Wymaga to podejmowania dziatan, ktdre zapewnia: racjonalizacjg
zuzywania energii i zaspokojenie potrzeb energetycznych po najnizszych kosztach, przy
rownoczesnym uwzglednieniu wymagan bezpieczenstwa energetycznego 1 ochrony
srodowiska oraz intereséw wszystkich podmiotow zycia spolecznego i gospodarczego. Z
dokumentu tego wybraliSmy 1 przytaczamy ponizej cechy modelu zrownowazonego rozwoju
gospodarki energetycznej, witasciwe dla szczebla lokalnego, ktérym si¢ zajmujemy w
niniejszym projekcie. Cechy te ujeliSmy w forme¢ zadaf, ktorych realizacja zapewni
osiagnigcie zrownowazonej gospodarki energetycznej na szczeblu gminy, powiatu i
wojewodztwa.

1. Calkowite zastgpienie wegla kamiennego - stosowanego jako paliwo w
urzadzeniach grzewczych matej mocy (w tym w urzadzeniach stosowanych w
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gospodarstwach domowych), przy eksploatacji, ktorych nie ma mozliwosci
skutecznego redukowania emisji powstajacych zanieczyszczen powietrza oraz
wlasciwego zagospodarowania odpadow paleniskowych — gazem ziemnym,
nisko zasiarczonym olejem opalowym, energia elektryczna, paliwami z biomasy,
cieptem finalnym ze zrodet scentralizowanych oraz cieptem odpadowym.

2. Zmniejszenie udzialu wegla kamiennego 1 brunatnego w pokrywaniu
zapotrzebowania na energi¢ pierwotng do poziomu 60 %.

3. Wyeliminowanie z procesow wytwarzania energii urzadzen o sprawnosci nizszej
niz 80 % (z wyjatkiem urzadzen wykorzystujacych nosniki energii odnawialnej)
oraz catkowita likwidacje w energetyce zawodowej kottéw wodnych i przejscie w
tym sektorze na produkcje ciepta wylacznie w skojarzeniu z wytwarzaniem energii
elektrycznej.

4. Zwigkszenie, do co najmniej 14 % do 2020 r. udziatu energii odnawialnej w
bilansie energii elektrycznej, a takze wiaczenie do tego bilansu, z udzialem na
poziomie, co najmniej 1%, energii odzyskiwanej z odpadow.

5. Racjonalizacja zuzycia energii we wszystkich formach jej uzytkowania.

Przektadajac zapisy punktow 1 - 4 na konkretne warunki, jakie wystepuja na obszarze Polski,
realizacje tak zakreslonego modelu trzeba utozsamia¢ z szerokim wprowadzeniem roznych
no$nikéw energii odnawialnych, a w tym przede wszystkim biomasy. Porownujac je z
ustaleniami innych dokumentéw rzadowych, a zwlaszcza ze ,Strategia energetyki
odnawialnej”, w ktérej min. wskazano na szereg istotnych barier jej rozwoju, trzeba
stwierdzi¢ ze jest to model niezwykle ambitny, a jego realizacja nie bedzie tatwa. Jeszcze
gorzej przedstawia si¢ poroOwnanie tego modelu z istniejacym stanem gospodarki
energetycznej na szczeblu lokalnym. Zrealizowanie przedstawionego powyzej modelu
oznacza, bowiem ,;rewolucj¢” w stosunku do obecnego sposobu wykorzystywania energii,
zwlaszcza cieplnej opartej przede wszystkim na weglu i pracujacej w oparciu o przestarzale i
nieefektywne zrddla energii.

Realizacja punktu 5 w odniesieniu do zakresu dzialania samorzadéw oznacza przede
wszystkim zmniejszanie start ciepta budynkoéw mieszkalnych i uzyteczno$ci publicznej w
procesie zwanym ,,termomodernizacja”.

Podstawowym polskim aktem prawnym w obszarze efektywnos$ci energetycznej jest ustawa
,»Prawo energetyczne” wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi. W aktach tych znajduje si¢
szereg postanowien kreujacych instrumenty prawne i mechanizmy rynkowe, ktére korzystnie
wplywaja na podejmowanie przedsigwzigc stuzacych racjonalizacji gospodarowania paliwami
1 energia.[3] Dotyczy¢ to bedzie zar6wno samorzadow jako dostawcoéw (w postaci
komunalnych 0s6b prawnych) jak i odbiorcéw paliw i energii (wszelkie komunalne budynki
uzyteczno$ci publicznej, komunalne mieszkalnictwo). Prawo energetyczne jest ramowa
regulacja zagadnien branzy energetycznej. Ze wzgledu na wylaczenie zagadnien,
termomodernizacji do odrgbnej ustawy, bezposrednie unormowanie kwestii efektywnosci jest
niezwykle skromne.

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsigwzi¢¢ termomodernizacyjnych
stanowi realizacj¢ postanowien zawartych w przyjetych przez Sejm “Zalozeniach polityki
panstwa w zakresie racjonalizacji uzytkowania energii w sektorze komunalno — bytowym”
tworzac ramy prawne powolanego tym dokumentem systemu wspierania inwestycji
termomodernizacyjnych. Ze wzgledu na przedmiot pomocy, mechanizmy tego aktu sa
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zwrocone w znacznej mierze do samorzadoéw terytorialnych. Ustawa okresla zasady
wspierania przedsigwzi¢¢ majacych na celu:

- zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do budynkéw mieszkalnych 1 budynkow
stuzacych do wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
publicznych na potrzeby ogrzewania oraz podgrzewania wody uzytkowej,

- zmniejszenia strat energii w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajacych ja
lokalnych zrdodtach ciepla, jezeli zostaty podjete dziatania majace na celu zmniejszenie
zuzycia energii dostarczanej do budynkdow,

- catkowita lub czg$ciowa zamiang konwencjonalnych zrodet energii na zrddia
niekonwencjonalne, w tym Zrédta odnawialne,

- ustawa okresla rowniez zasady tworzenia Funduszu Termomodernizacji i
dysponowania jego $rodkami.[8]

Nowelizacja tej ustawy w czerwcu 2001 r. min. poprawiajaca warunki dostepnosci do
kredytéw bankowych w znaczacym stopniu przyczynita si¢ do wzrostu zainteresowania
prywatnych uzytkownikéw budynkow mieszkalnych, ustugowych i przemystowych tym
problemem. W efekcie tego w ostatnich latach obserwuje si¢ duzy wzrost inwestycji
termomodernizacyjnych.

2.1.2 Czysta energia dla transportu

W obecnych warunkach polskich, zagadnienie to mozna sprowadzi¢ do dwoch probleméow:
- zastosowania paliw ekologicznych do napedu srodkow transportu,
- wprowadzenia w szerokim zakresie niezmotoryzowanych srodkdéw transportu
osobowego,
- oszczedzanie energii w transporcie poprzez lepsze wykorzystanie publicznych
srodkow transportu.

W pierwszej z tych kwestii podjgte proby prawnego uregulowania problemu okazaly si¢
nieskuteczne, poniewaz przyjeta przez Sejm RP ustawa o biopaliwach zastata uznana przez
Trybunat Konstytucyjny jako niezgodna z ustawa zasadnicza. Ze wzgledu na koniecznos$¢
dostosowania polskiego prawa do prawa unijnego, przewiduje si¢ zgloszenie projektu nowe;j
ustawy do konca roku 2004.

W drugiej kwestii, istniejaca sytuacje i propozycje jej poprawy dobrze ilustruje stanowisko
Stowarzyszenia Na Rzecz Transportu Niezmotoryzowanego, ktore w obszernych fragmentach
przedstawiamy ponize;j.

Stan obecny - Polityka transportowa polskiego rzadu koncentruje si¢ obecnie na
zagadnieniach transportu mig¢dzynarodowego, migdzymiastowego i - W najlepszym
przypadku - regionalnego. Tymczasem wigkszos$¢ pracy przewozowej w Polsce wykonywane
jest w miastach, aglomeracjach i regionach. To wlasnie tam powstaje gros problemow
srodowiskowych 1 spotecznych, zwiazanych z transportem. Polityka transportowa - zar6wno
na szczeblu krajowym, jak i lokalnym - zorientowana jest w praktyce na zasadg ,,predict and
provide”. Przy lawinowo narastajacej liczbie aut z jednej strony, oraz szczuptosci srodkdéw
finansowych z drugiej, powoduje to nieskuteczno$¢ tej polityki. W rezultacie mamy coraz
wigksze zanieczyszczenia motoryzacyjne, transport publiczny jest w defensywie, a koszty
spoteczne transportu narastaja. Transport niezmotoryzowany - pieszy i rowerowy - ktory
powinien by¢ brany pod uwage w kazdej poprawnej polityce transportowej przynajmniej jako
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jeden z elementow tancucha transportowego, jest ustawicznie pomijany w planowaniu
strategicznym i operacyjnym oraz wdrozeniach polityki transportowej na kazdym szczeblu.

W kwestii trzeciej nalezy wspomnie¢ o trudnosciach z planowaniem zréwnowazonego
transportu w przypadku gdy na zadnym szczeblu samorzadu w Polsce nie posiadamy polityk
transportowych.

Jedynym szczeblem posiadajacym taka polityke jest szczebel centralny, czyli krajowy.

Aktualnie w warunkach polskich mamy do czynienia z brakiem legislacyjnych powiazan
gospodarki transportowej z gospodarka energetyczna, dlatego tez te dwa sektory ujmowane sa
rowniez w oddzielnych dokumentach planistycznych na poszczegdlnych szczeblach
samorzadow. Problemy poruszane w dokumentach planistycznych w samorzadach nie
dotycza zagadnien zwiazanych ze zrGwnowazonym rozwojem transportu.

2.2 Energia w planowaniu rozwoju zréwnowazonego — obowiqzki i
mozliwosci

Opracowanie strategii rozwoju gminy, powiatu czy tez wojewodztwa nie jest obligatoryjne,
lecz wynika z zalecen dokumentu rzadowego pt. ,Narodowa Strategia Rozwoju
Regionalnego ” przyjetego przez Rade Ministrow w grudniu 2000 r, u ktorej podstaw lezy
zasada zrownowazonego rozwoju kraju.[10] Zdecydowana wigkszo$¢ samorzadow (w tym
wszystkie wojewodzkie) sporzadzity 1 uchwality strategie rozwoju. Przewiduja one
zrbwnowazony rozwdj obszarow, ktorych dotycza, zgodnie z zasada zawarta w NSRR.
Wojewodzkie strategie byly opracowywane przez wytonione w drodze przetargu zespotly
ekspertow 1 wspomagajace je spoteczne komitety sterujace zlozone z przedstawicieli min:
samorzadow nizszych szczebli, organizacji politycznych, samorzadow gospodarczych,
instytucji rzadowych 1 organizacji pozarzadowych, fundacji proekologicznych oraz §wiata
nauki 1 kultury. Strategie powiatowe 1 gminne byty w zdecydowanej wigkszos$ci sporzadzane
sitami wlasnymi samorzadéw przez powotane do tego celu spoleczne zespoly robocze
wspomagane pracami komitetow sterujacych o sktadzie podobnym jak w przypadku strategii
wojewodzkich. W nielicznych przypadkach (w wojewodztwie pomorskim w dwoéch
przypadkach) gminne strategie opracowywaty profesjonalne zespoly. Rowniez w tych
strategiach przyjmowane byly zasady zrownowazonego rozwoju, niestety w wielu
przypadkach tylko w wymiarze werbalnym.

2.2.1 Planowanie operacyjne

Niezaleznie od planowania strategicznego na wszystkich szczeblach samorzadowych
funkcjonuje system planowania operacyjnego wzajemnie ze soba powiazany. System ten
musi z mocy prawa (ustawy: ,,O planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym”[11] oraz
»Prawo ochrony srodowiska”[2]) zapewnia¢ zrownowazony rozwoj. Schemat tego systemu i
jego wewnetrzne zaleznosci przedstawia zamieszczony dalej rysunek. Rysunek ten
dodatkowo przedstawia powiazania z propozycjami dotyczacymi planowania energetycznego
na trzech szczeblach samorzadnosci. Ustawy zobowiazuja samorzady lokalne do
sporzadzania:

- Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin,

- Miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

- Gminnych i powiatowych programéw ochrony §rodowiska,

- Gminnych i powiatowych planéw gospodarki odpadami.
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2.2.2 Planowanie energetyczne w Strategiach

Poniewaz nie ma ustawowego obowiazku sporzadzania strategii rozwoju lokalnego, nie ma,
zatem takze obowiazku uwzgledniania w nich zagadnien energetycznych.

Jest jednak rzecza oczywista, ze lokalne planowanie rozwoju zréwnowazonego nie moze
pomija¢ tych zagadnien, poniewaz gospodarka energetyczna stanowi jego wazny element.

Strategie wojewodzkie w roznym stopniu uwzgledniaja zagadnienia gospodarki energetyczne;j,
stosownie do przyjetego stopnia agregacji problematyki. Przyktadowo w ,,Strategii rozwoju
wojewodztwa pomorskiego”[12] jeden z celow (3.6.) rozwoju wojewddztwa stanowi (cyt.)
»,Modernizacja i rozwo0j energetyki” i ma by¢ on realizowany poprzez zadania (cyt.):
- ,,Poprawa infrastruktury energetyki, zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii 1
polepszenie zaopatrzenia w energig.
- Zwigkszenie potencjalu energetycznego regionu z wykorzystaniem zrodet
odnawialnych (np. elektrownie wiatrowe i wodne).
- Rozw¢j energetyki w oparciu o przyjazne dla s$rodowiska no$niki energii (np.
elektrownie gazowe)”.

Warto zwroci¢ uwagg, ze te sformutowania, aczkolwiek dotycza energetyki nie maja cech
przypisywanych wczesniej zrownowazonej gospodarce energetycznej. Tego typu zapisy
mozna znalez¢ niemal we wszystkich strategiach wojewodzkich. Inna droge obrali autorzy
»Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego”.[13] Przygotowali mianowicie caly duzy
rozdzial zawierajacy diagnoze stanu i kierunki rozwoju energetyki, zakonczony postulatem
sporzadzenia strategii rozwoju energetyki dla Dolnego Slaska. Rozdzial ten zostat
opracowany w ujeciu sektorowym (elektroenergetyka, gaz, cieptownictwo), a zagadnienia
energetyki odnawialnej potraktowano zupeinie marginalnie. Podobnie wyglada problematyka
,Strategii rozwoju energetyki Dolnego Slaska”, ktora zostata opracowana i uchwalona w
2002 r, zreszta dotychczas jako jedyna w Polsce.
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Analiza wszystkich strategii rozwoju wojewodztw, wykonana w ramach prac nad planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego wykazata, ze wojewddzkie
strategie rozwoju nie pomijaja zagadnien gospodarki energetycznej, lecz nie zawieraja ustalen
pozwalajacych na stwierdzenie, ze w sposob zdecydowany bedzie preferowany jej
zrbwnowazony rozwoj.

Problematyka strategii powiatowych 1 gminnych — w jeszcze mniejszym stopniu niz
wojewodzkie — obejmuje zagadnienia energetyki ograniczajac si¢ na ogot do zapisow
dotyczacych poprawy niezawodnos$ci dostaw energii elektrycznej (w warunkach polskiej wsi
jest to powazny problem zwiazany z niezadowalajacym stanem technicznym i funkcjonalnym
urzadzen transformacji napigcia 1 sieci rozdzielczych sredniego — 15 kV i niskiego 0,4 kV
napigcia) 1 jednozdaniowych stwierdzen o potrzebie wprowadzania zrddel energii przyjaznych
dla srodowiska. Pod pojeciem tym autorzy strategii rozumieja przede wszystkim gaz ziemny,
a tylko w nielicznych przypadkach jest mowa o odnawialnych Zrédlach energii i to
przewaznie w odniesieniu do elektrowni wiatrowych; czg$ciej spotykamy zapisy o
racjonalnym uzytkowaniu energii.

Podobnie, zatem jak w przypadku strategii wojewodzkich, w strategiach powiatowych 1
gminnych zagadnienia energetyki nie sa pomijane, lecz zaréwno sposéb ich prezentacji jak i
ustalenia zawarte w tych dokumentach nie moga by¢ identyfikowane z cechami
zrbwnowazonej gospodarki energetyczne;.

Strategie rozwoju sporzadzane na wszystkich szczeblach samorzadowych okreslaja priorytety,
cele i zasady rozwoju wszystkich dziedzin bedacych w gestii samorzadow. Teoretycznie
istnieje, zatem mozliwo$¢ bezposredniego uwzgledniania zagadnien energetyki w strategiach
lokalnych w zakresie obejmujacym: gospodarke komunalna, transport publiczny, obiekty
uzyteczno$ci publicznej 1 mieszkaniowe budownictwo komunalne. W sposob posredni,
poprzez dotacje optaty lokalne, zwolnienia 1 ulgi podatkowe itp. samorzad moze wptywaé na
gospodarke energetyczna w budownictwie prywatnym i spotdzielczym oraz w ustugach i
przemysle. Opracowanie strategii charakteryzuje stosunkowo wysoki stopien uogodlnienia
problematyki i konieczno$¢ uwzglednienia caloksztattu problematyki spoteczno —
gospodarczej wojewddztwa, powiatu i gminy, stad tez — jak juz wykazaliSmy wyzej - stosuje
si¢ ogolne zapisy okreslajace cele i priorytety rozwoju, a nie szczegdtowe zapisy odnoszace
si¢ do poszczegdlnych dziedzin dzialalnosci samorzadow.

3 Podejscie lokalne

3.1 Doswiadczenia w zakresie uwzgledniania energetyki w strategiach
rozwoju

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, dlaczego zagadnienia energetyczne, a w szczego6lnosci
zrobwnowazonej gospodarki energetycznej, nie sa w dostatecznym stopniu uwzgledniane w
lokalnych strategiach rozwoju(poza trzema analizowanymi przypadkami samorzadéw
lidzbarskiego, kwidzynskiego 1 gminy kisielice), dokonaliémy analizy stanu planowania
energetycznego na szczeblu lokalnym obejmujacej kilkanascie powiatowych i gminnych
strategii rozwoju oraz studia przypadkow. Prowadzi ona do nastepujacych wnioskow:
1. Opisana wyzej sytuacja spowodowana jest w pierwszym rzedzie przeswiadczeniem
samorzadow lokalnych, ze nie maja one praktycznie zadnego wplywu na
funkcjonowanie i rozwdj energetyki na terenie ich dziatania. Prze§wiadczenie to jest
catkowicie uzasadnione w odniesieniu do krajowych systemow produkcji 1 dystrybucji
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energii elektrycznej 1 gazu. Systemy te charakteryzuja si¢ wysokim stopniem
monopolizacji, a podjgte w ubiegtych latach dziatania w kierunku ich urynkowienia
nie dotycza w zadnym stopniu zwiazkéw pomigdzy nimi, a samorzadami lokalnymi.
Wprawdzie ,,Prawo energetyczne’[3] przewiduje zasadg opiniowania plandw rozwoju
przedsigbiorstw dystrybucyjnych przez samorzady, jednakze negatywne opinie nie
maja zadnych skutkow ani prawnych ani tez gospodarczych. Przypadki dobrej
wspotpracy pomig¢dzy samorzadami, a spotkami dystrybucyjnymi nie sa zbyt liczne 1
opieraja si¢ bardziej na formach towarzyskich niz instytucjonalnych. Natomiast jest
ono catkowicie btedne w odniesieniu do energetyki cieplnej — ktora to dziedzina
powinna by¢ w catej pelni podporzadkowana samorzadom - a co gorsze utrwalane
dzialaniami samorzadéw zmierzajacymi do rzeczywistego pozbawienia si¢ takiego
wpltywu. Mamy tu na mysli np. prywatyzacj¢ miejskich przedsigbiorstw
cieptlowniczych przeprowadzana w ten sposob, ze staja si¢ one w catosci wlasnoscia
prywatna ich nabywcow. Samorzady w poszukiwaniu szybkiego doptywu srodkow
finansowych pozbawiaja si¢ mozliwosci zarzadzania ta niezwykle istotna dla
obywateli dziedzing energetyki.

2. Drugim powodem niedostatecznego uwzgledniania zagadnien energetyki w
lokalnych dokumentach strategicznych jest przyjecie pewnej domyslnej (w rzadkich
przypadkach opisanej) hierarchii rozwiazywania najpilniejszych potrzeb. W
zdecydowanie przewazajacej wigkszosci powiatdbw 1 gmin zagadnieniami
wymagajacymi pilnego rozwiazania sa problemy gospodarki wodno — $ciekowe;.
Wigkszo$¢ istniejacych ujec 1 stacji uzdatniania wody wymaga modernizacji w celu
dostosowania jakosci produkowanej wody do norm europejskich. Jeszcze gorzej
przedstawia si¢ sytuacja w zakresie odprowadzania i1 oczyszczania $ciekow. Stopien
wyposazenia polskiej wsi w te urzadzenia jest bardzo niski np. $redni odsetek ludnosci
korzystajacej z kanalizacji - w wojewodztwie pomorskim na obszarach wiejskich - nie
przekracza 10 % ogoélu mieszkancow. Dziatania w zakresie gospodarki wodno -
sciekowej sa niezwykle kosztowne i pochtaniaja wigkszo$¢ srodkow finansowych,
ktérymi gminy dysponuja, a takze silnie angazuja potencjat organizacyjny organow
samorzadowych.

3. Trzecim powodem jest ciagle jeszcze niedostateczna wiara spotecznosci lokalnych
w skuteczno$¢ funkcjonowania mechanizméw demokracji, wywodzaca si¢ z
mentalnych uwarunkowan zakorzenionych w tzw. ,realnym socjalizmie”. Dla
zilustrowania tej sytuacji postuzymy si¢ nastgpujacym przyktadem. W wielu gminach
wojewoOdztwa pomorskiego potozonych na obszarze lub w sasiedztwie Borow
Tucholskich spoteczno$¢ lokalna na skutek bardzo zlej sytuacji ekonomicznej, w
jakiej si¢ znajduje zmuszona jest rezygnowal¢ z wykorzystywania wegla do
ogrzewania mieszkan i zastgpowaé go drewnem. Zamiast wymusza¢ na wiadzach
gminy, (ktére przeciez sama wybiera) dziatania zmierzajace do stworzenia systemu
pozyskiwania i dystrybucji surowcéw dla odnawialnych zrédet energii, ,,zdobywa”
ona drewno w sposob spontaniczny, we wlasnym zakresie (nie zawsze poprzez jego
zakupywanie). W ten sposoéb w niektérych gminach zostal osiagnigty bardzo wysoki
stopien udziatu paliw odnawialnych np. w gminie Dziemiany ok. 80 % w ogo6lnym
bilansie paliw'. Natomiast w strategii rozwoju tej gminy nie ma nawet wzmianki na
temat wykorzystywani odnawialnych zrédet energii.

4. Czwartym wreszcie powodem opisanego powyzej stanu jest niski stopien
wyedukowania spotecznosci, a takze wladz gmin i powiatdéw, ktére ja reprezentuja, w
zakresie mozliwosci wykorzystywania odnawialnych zrddel energii 1 korzysci

' Projekt zatozen do planu zaopatrzenie gminy Dziemiany w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe” 2004 r.
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ekonomicznych oraz spolecznych z tym zwiazanych. Stan ten bgdzie trwat tak dtugo
dopoki spotecznosci lokalne nie uswiadomia sobie, ze energetyka odnawialna i
poszanowanie energii moze si¢ sta¢ istotnym czynnikiem napedowym gospodarki
lokalnej, sposobem na zmniejszenie bezrobocia i poprawe sytuacji ekonomicznej
ludno$ci min. przez zupeitnie inna niz dotychczas alokacje wydatkow pienigznych
zwigzanych z uzytkowaniem energii.

Co zatem nalezatoby zrobi¢, aby zmieni¢ t¢ niekorzystna sytuacj¢ ? W wielu publikacjach, a
takze dokumentach rzadowych np. w ,,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” wskazuje
si¢ na bariery rozwoju energetyki zréwnowazonej takie jak np: prawna i1 finansowa,
dostepnosci do urzadzen i nowych technologii, edukacyjna itp.
Wydaje si¢ jednak, ze najwazniejsza jest bariera mentalna. Spotecznosci lokalne musza sobie
same uswiadomi¢ korzysci, jakie przyniesie im zréownowazony rozwdj gospodarki
energetycznej. Dopiero przelamanie tej bariery spowoduje, ze beda one w stanie ,,wymusic¢”
na wiladzach lokalnych - droga wtasciwa dla systemu demokratycznego — odpowiednie
zaplanowanie 1 realizacj¢ tej gospodarki. Ponizej podajemy kilka przykladow dziatan
zmierzajacych w tym kierunku:[14]
a) W powiecie lidzbarskim opracowana zostata powiatowa ,,Strategia ekoenergetyczna”,
a warto nadmieni¢, ze znane sa nam tylko trzy takie przypadki w Polsce i dotycza one
powiatow lidzbarskiego, dzialdowskiego 1 tarnogodrskiego. ,,Strategia...” ta stanowi
wazne doswiadczenie, godne powielania na szersza skalg. Formutuje ona w poprawny
sposob zasady polityki zréwnowazonej gospodarki energetycznej spdjne dla catego
powiatu. Cennym dos$wiadczeniem jest wlaczenie polityki energetycznej do strategii
zrbwnowazonego rozwoju powiatu  przygotowanej wspdlnym  wysitkiem
przedstawicieli wiladz 1 spoteczenstwa. Pozwala to na kumulowanie wysitku
poszczeg6lnych lokalnych samorzadow dla uzyskania wspdlnego celu, ktorym w tym
przypadku byta zréwnowazona i efektywna polityka energetyczna.

b) W powiecie kwidzynskim, ktérego Strategia Rozwoju nie uwzgledniala zagadnien
energetycznych - dokonano korekty wczes$niej opracowanej strategii rozwoju powiatu
wprowadzajac do niej problematyke energetyki odnawialnej. W wyniku tej rewizji
uruchomiony zostal program operacyjny,,Biomasa jako alternatywne zrodto energii”
oparty na istniejacych plantacjach szybko rosnacej wierzby. U podstaw tego programu
legly doswiadczenia z hodowla wierzby, ktorej uprawy na cele gospodarcze ( meble,
koszyki, wyroby pamiatkarskie) na obszarze doliny dolnej Wisty maja dhugoletnia
tradycje. W zwiazku z tym inicjatywy wiladz powiatowych 1 miejskich przy
wspotudziale stowarzyszen spotecznych, ktére zorganizowaly szereg seminariow na
temat mozliwos$ci rozwoju regionu poprzez wykorzystywanie wierzby szybkorosnace;j
w celach energetycznych spotkaty si¢ ze znacznym odzewem ze strony spoleczenstwa.
Pozwolito to na sprawne uruchomienie programu, poniewaz z problemem hodowli
wierzby byto juz ono w znacznym stopniu zapoznane. Widzimy, wigc, ze $wiadomos¢
odno$nie polityki energetycznej, (ktéra nie jest wymagana zadnymi przepisami
odgornymi), zaczeta si¢ ksztattowaé ze wzgledu na samoistny rozwdj produkcji i
wykorzystania biomasy na cele energetyczne. Sytuacja ta jest tez bardzo dobrym
przyktadem umiejetnego wykorzystywania doswiadczen gospodarczych i potencjalu
powiatu w celu ich adaptowania do nowych potrzeb i wyzwan zwiazanych z
rozwojem energetyki odnawialne;.

¢) Znaczaca rol¢ w promowaniu planowania 1 realizacji energetyki odnawialnej
odgrywaja przedsigbiorcy zajmujacy si¢ produkcja urzadzen cieptowniczych takich
jak kotty na stomg i drewno, urzadzenia do pozyskiwania biogazu itp. Sa oni czgsto
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organizatorami sympozjow i konferencji, petnia rol¢ edukacyjna prezentujac instalacje
demonstracyjne i organizujac pokazy funkcjonujacych obiektow. Przyczyniaja si¢ w
ten sposob do poszerzenia swiadomosci spotecznej, taczac cele komercyjne z celami
edukacyjnymi.

d) Wazna role moga petic stowarzyszenia 1 organizacje pozarzadowe. Jako przyktad
mozna poda¢ dzialalno$¢ stowarzyszenia ,,Zielona Energia na Mazurach” z siedziba w
Gizycku, ktore rozwija nie tylko szeroka dziatalno$¢ popularyzatorska w dziedzinie
energii odnawialnych, ale réwniez przygotowuje strategie energetyczne. Miedzy
innymi bylo zleceniodawca ,,Zatozen...” dla miasta i gminy Korsze. Niestety tego
typu stowarzyszen jest w Polsce niewiele, a w zwiazku z tym ich znaczenie nie jest
duze.

e) Do tego typu stowarzyszen naleza tez Europejskie centrum energii Odnawialnej,
Krajowa i regionalne Agencje Poszanowania Energii oraz Fundacje Poszanowania
Energii. Te pozarzadowe instytucje w trafny sposob tacza dziatalno$¢ komercyjna w
zakresie planowania i projektowania energetycznego z promocja energetyki
zrbwnowazonej poprzez organizacje konferencji, publikacje w czasopismach
naukowych, technicznych i popularno — naukowych itp. .Dziatalno$¢ t¢ prowadza
gléwnie z powodu specyfiki zdobywanych i1 prowadzonych projektow finansowanych
w czesci przez unig Europejska.

Tego typu przykladow niestety jest niewiele. W zdecydowanej wigkszosci przypadkow
zardwno strategie rozwoju, jak i strategie energetyczne (,,Zatozenia...”) przygotowywane sa
przez organy wykonawcze samorzadow z minimalnym udziatem szerzej pojetej spotecznosci,
a jedynie z udzialem ich przedstawicieli tj. radnych, poprzez posiedzenia komisji i sesje
plenarne rad gmin, powiatow i sejmiku. Opracowanie czg$ci analizowanych strategii rozwoju
poprzedzone bylo ankietyzacja spoteczenstwa (dotyczy to np. gminy Korsze w woj.
warminsko — mazurskim) na temat najwazniejszych probleméw samorzadu. W zadnej jednak
ankiecie nie zadano pytan na tematy zwiazane z uzytkowaniem energii.

3.2 Korzysci uwzgledniania energii w planach rozwoju

W przypadku uwzglednienia i nadania konsekwencji odpowiednio wysokiego priorytetu
obszarowi gospodarki energetycznej w lokalnych planach rozwoju prowadzi do szybszego
rozwoju sektora na danym terenie samorzadu. Dzieje si¢ tak, poniewaz najczgsciej za planami
rozwoju postepuja konkretne plany operacyjne skupiajace si¢ na propagowaniu zachowan
prowadzacych do osiagnigcia zatozonych w planach rozwoju celow energetycznych oraz do
konkretnych dziatan inwestycyjnych. Te konkretne dziatania skutkuja jednocze$nie
nastgpujacymi korzys$ciami:

- Zwigkszeniem bezpieczenstwa energetycznego - poprzez zréznicowanie zrodel energii
i ostabienie pozycji duzych dostawcow. Odnawialne zrodla energii sa ze swej natury
dostgpne lokalnie 1 ich pozyskiwanie jest niezalezne od sytuacji na
migdzynarodowych rynkach paliw. Z tego wzgledu ich wykorzystanie nie jest
ograniczone iloSciowo, a koszt pozyskiwania i1 przetwarzania energii ze zrddet
odnawialnych jest w gléwnej mierze zalezny od znanych i przewidywalnych
warunkow regionalnych.

- Poprawa stanu $rodowiska — wraz ze wzrostu zuzycia energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych nastgpuje ograniczenie emisji do atmosfery gazéw powstajacych
podczas spalania paliw kopalnych. Zalezno$§¢ migdzy dbaloscia o s$rodowisko
przyrodnicze a wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii jest jasna — eliminujac
spalanie paliw kopalnych, ograniczamy zanieczyszczenie powietrza gazami i pytami,

WYTYCZNE DO OPRACOWYWANIA [ WDRAZANIA ZROWNOWAZONYCH PLANOW ROZWOJU Z UWZGLEDNIENIEM GOSPODARKI ENERGETYCZNEJ W SAMORZADZIE 1 6



co posrednio wplywa na zmniejszenie skazenia gleb 1 wod, poprawe warunkow
egzystencji roslin 1 zwierzat, zar6wno gospodarskich, jak i1 dziko zyjacych, a takze
jakosci produkowanej zywnosci.
Korzysciami spotecznymi - wynikajacymi z inwestycji w wykorzystanie odnawialnych Zrodet
energii. Obejmuja one:

- tworzenie nowych miejsc pracy, gtéwnie w matych i $rednich przedsigbiorstwach
obstugujacych lokalna spotecznos¢,

- popraweg warunkow zycia mieszkancéw poprzez wyzsza jako$¢ §rodowiska, lepsze
zaopatrzenie w energi¢ 1 wzrost przychodow,

- zapewnienie rownego dostgpu do energii mieszkancom obszaréw peryferyjnych i o
zabudowie rozproszonej, do ktéorych dostawa energii za posrednictwem sieci
energetycznych bytaby bardzo kosztowna,

- promocj¢ 1 popraweg wizerunku gminy jako wdrazajacej nowoczesne, przyjazne
srodowisku technologie.

Aktywizacja lokalnej przedsigbiorczosci - pozyskiwanie energii z odnawialnych zrédet
tworzy nowe miejsca pracy w regionie, zarowno w fazie realizacji inwestycji, jak i tez ich
obstudze. Ponadto OZE pozwalaja wykorzysta¢ nieuzytkowane dotychczas zasoby i w ten
sposob wygenerowa¢ nowe zrddlta dochoddéw dla mieszkancow. Ozywienie gospodarcze
bedzie zauwazalne zar6wno w fazie pozyskiwania surowcow odnawialnych, produkc;ji,
instalacji 1 dystrybucji urzadzen, jak i w $wiadczeniu réznego rodzaju ustug doradczych i
konsultacyjnych, obstudze administracyjnej, ksiggowej i bankowej nowo powstalych firm.
Powstaja takze miejsca pracy w zaktadach produkujacych urzadzenia i technologie dla
energetyki odnawialnej, jak kolektory sloneczne, kotly na biopaliwa state, turbiny i
urzadzenia dla matej hydroenergetyki, elektrowni wiatrowych, instalacji energetycznych w
oczyszczalniach $ciekdw, na wysypiskach komunalnych, w biogazowniach rolniczych.
Montaz i konserwacja instalacji to kolejne nowe stanowiska pracy, podobnie jak ustugi
konsultingowe, prawne i finansowe dla nowo powstatych przedsigbiorstw. Wszystkie
wymienione stanowiska bezposrednio lub posrednio generowane przez wzrost wykorzystania
odnawialnych zrédet energii powstaja na lokalnym rynku pracy.

Korzysci ekonomiczne - zalicza si¢ do nich przede wszystkim zmniejszenie kosztow
wytwarzania ciepla. W strukturze jego wytwarzania zasadnicza pozycj¢ stanowia koszty
paliwa 1 ich zmniejszenie dzigki zastosowaniu paliw odnawialnych znaczaco poprawia
efektywnos¢ ekonomiczna produkcji ciepta i, co jest najwazniejsze dla jego odbiorcow, ceny
ciepla. Paliwa odnawialne sg tansze od paliw kopalnych w przeliczeniu na tong i co bardziej
istotne na warto$¢ opalowa, a réznica ta bedzie si¢ powigkszata z czasem na ich korzyscé.
Nizsze koszty eksploatacyjne réwnowaza stosunkowo wysokie naktady inwestycyjne na
technologie OZE. W zaleznos$ci od rodzaju technologii oraz uwarunkowan lokalnych okres
zwrotu nakladéow na tego typu instalacje wynosi od kilku do kilkunastu lat. Korzysci
ekonomiczne wynikaja takze ze zmiany kierunku przeptywu strumieni pienig¢znych z tytutu
optat za energig. Obecnie zdecydowana wigkszo$¢ pienigdzy wydawanych przez
spoteczenstwo na energi¢ wyptywa na zewnatrz, jako ptatnosci za wegiel, rope naftowa i gaz,
co przyczynia si¢ do bogacenia si¢ innych spoteczno$ci. Z kolei wykorzystanie lokalnych
zrédet energii sprawia, ze cz¢$¢ z tych srodkéw pozostanie w regionie, zasilajac i pobudzajac
miejscowa gospodarke.

Promocj¢ regionéw przyjaznych dla srodowiska, turystow i mieszkancow - dzigki
wdrozeniu systemOw energetycznych bazujacych na OZE ma zasadnicze znaczenie
szczegblnie w rejonach, ktore z racji swej lokalizacji czy przyjetej polityki wiadz lokalnych
nastawiaja si¢ na rozwoj turystyki i agroturystyki. W promocji wielu regionéw coraz czgsciej
pojawia si¢ uzytkowanie czystej energii na danym terenie i coraz czgsciej jest to element
istotny dla inwestorow.
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Czesc¢ Il: Wytyczne
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4 Energetyka w rozwoju zrOwnowazonym

4.1 Energetyka, a planowanie strategiczne

W latach 1998 — 2002 wszystkie samorzady wojewodzkie, ok. 78 % samorzadéw
powiatowych oraz ok. 80 % samorzadow gminnych w Polsce sporzadzilo lokalne strategie
rozwoju’. Wszystkie przewiduja rozwoj zgodny (na ogoél) z zasadami jego rownowazenia. W
strategiach tych zagadnienia energetyki byly uwzgledniane, jednakze bez wyraznego
wyeksponowania problematyki zrownowazonego rozwoju gospodarki energetycznej. Obecny
stan planowania strategicznego przedstawia si¢ nast¢pujaco:
- Samorzady wojewodzkie przygotowuja si¢ do aktualizacji swoich strategii, w zwiazku
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. W aktualizacjach tych niewatpliwie
zostang uwzglednione — w wigkszym niz dotychczas stopniu — zagadnienia
zrbwnowazonej gospodarki energetycznej. Konieczno$¢ taka wynika, bowiem z
dokumentéw rzadowych 1 dyrektyw unijnych, z ktérymi strategie wojewddzkie musza
by¢ spojne. Poprzedzenie strategii rozwoju, sporzadzeniem regionalnych strategii
energetyki, pozwoliloby na poprawne i efektywne ujecie w nich problematyki
zrbwnowazonego rozwoju gospodarki energetyczne;j.
- Samorzady powiatowe tylko w nielicznych przypadkach dokonuja aktualizacji swoich
strategii w obrgbig zagadnien energetycznych, np. powiat kwidzynski
- Samorzady gminne 1 powiatowe nie bgda prawdopodobnie aktualizowa¢ swoich
strategii, poniewaz nastapita w tym zakresie istotna zmiana. Mianowicie ubieganie si¢
o wsparcie finansowe w ramach funduszy strukturalnych U.E. poprzez Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego wymaga sporzadzenia dokumentu o
charakterze strategicznym pt. ,,Plan rozwoju lokalnego” na lata obejmujace
wnioskowany okres aplikacji na tle perspektywy nastgpnych siedmiu lat. Plany
opracowuja gminy lub powiaty, jezeli planowane przedsigwzigcia maja ponadlokalny
charakter. ,,Plan...” jest nie tylko niezbedny do ubiegania si¢ o $rodki strukturalne, ale
bedzie on mial tez szczegdlne znaczenie, poniewaz powinien usystematyzowac
dotychczasowe dziatania gminy oraz umies$ci¢ zamierzenia strategiczne w kontekscie
spoteczno — gospodarczym. Poniewaz liczba gmin zamierzajacych ubiegaé sig¢ o
wsparcie finansowe z funduszy strukturalnych jest znaczna, sporzadzenie ,,Planu
rozwoju lokalnego” begdzie bardzo dobra okazja dla wprowadzenia problematyki
zréwnowazonej gospodarki energetycznej do planowania strategicznego.

Najprostszym zabiegiem zmierzajacym do osiagnigcia tego celu jest wprowadzenie do
ramowe] problematyki ,,Planu...” zamieszczonej w ZPORR, zapisu o obowiazku
uwzglednienia w nim zagadnien energetyki zrownowazonej. Uzasadnienie tego jest oczywiste.
Skoro — jak wykazaliSmy to wyzej — zrbwnowazona gospodarka energetyczna stanowi wazny
czynnik lokalnego rozwoju spoteczno — gospodarczego nie moze ona by¢ pominigta w
strategicznym planowaniu rozwoju gminy. Takie ujecie jest bezwzglednie konieczne,
poniewaz fundusze strukturalne preferuja projekty, ktore wilasciwie wpisuja si¢ w szerszy
kontekst spoteczno — gospodarczy oraz trafnie rozwiazuja istotne problemy lokalne.

Proces przygotowania ,,Planu...” powinien inicjowa¢ burmistrz lub wojt, ktory wyznacza
koordynatora do spraw zwiazanych z jego sporzadzeniem. W proces ten powinna by¢
zaangazowana w jak najwigkszym zakresie lokalna spoteczno$¢ i grupy opiniotworcze z

* Wg informacji bytego Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych z kofica 2002 r.
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terenu gminy lub powiatu np. dziatacze spoteczni z zainteresowaniami dotyczacymi
energetyki odnawialnej ,,czystego” transportu, przedsigbiorcy, rolnicy, nauczyciele,
pracownicy shuzby zdrowia, pracownicy sektora energetycznego itp, a przede wszystkim
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, jezeli takie na terenie gminy dzialaja. Kluczowa
role odgrywa oczywiscie Rada Gminy lub Powiatu, ktéra musi aktywnie wilaczy¢ si¢ w
sporzadzanie ,,Planu...” tworzac specjalng komisj¢ do opiniowania kierunkéw prac oraz
uchwalajac gotowy plan. Przy formulowaniu obszarow problemowych bardzo przydatne sa
badania ankietowe, zawierajace pytanie zwiazane z roznymi aspektami uzytkowania energii.
Wazne jest, aby byty to badania bezposrednie prowadzone np. przez wolontariuszy, poniewaz
jak wykazuja doswiadczenia praktyczne tylko ta forma jest naprawdg skuteczna. Pozyteczna
forma, uzyskania aktywnego udziatu spoteczno$ci w planowaniu i realizacji polityki
zrbwnowazonej energii sa zebrania wiejskie organizowane przez sottysow. Daja one dobre
efekty, pod warunkiem, ze sa dobrze przygotowane i w sposob interesujacy przeprowadzane.
Jednakze kluczowym czynnikiem nadania zrownowazonej gospodarce energetycznej
wlasciwej rangi jest wyedukowanie wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast w tym zakresie.
Ludzie ci wybrani w wyborach bezposrednich, ciesza si¢ na ogdét wysokim autorytetem w
spotecznos$ciach lokalnych i Radach Gmin. Sa, wigc w stanie przekonywac te spotecznosci do
akceptacji tej polityki. Zapis w ,Planie...” dotyczacy zréwnowazonej gospodarki
energetycznej powinien by¢ zwigzly, ale sformutowany w sposéb wyczerpujacy i okreslajacy
cele 1 zadania. Przede wszystkim jednak powinien on by¢ poprzedzony ogdlnym
rozpoznaniem dotyczacym zasobdw energii odnawialnych i mozliwosci ich wykorzystywania,
a takze korzysci, jakie gminie przyniesie wdrozenie realizacji zréwnowazonej gospodarki

energetyczne;.

Tabela 1. Proponowane rozwiazania planowania na trzech szczeblach samorzadu

GMINA POWIAT WOJEWODZTWO

Strategia Zrownowazonego Strategia Zrownowazonego

Rozwoju lub/i Plan Rozwoju Rozwoju lub/i Plan Rozwoju

Lokalnego Lokalnego

- uwzglednienie - uwzglednienie

zrownowazonej gospodarki zrownowazonej gospodarki
Planowanie energetycznej przede energetycznej przede Strategia Zrownowazonego
strategiczne wszystkim w obszarach: wszystkim w obszarach: Rozwoju

energetyka, ochrona energetyka, ochrona

srodowiska, inwestycje, srodowiska, inwestycje,

transport, budownictwo i transport, budownictwo i

obiekty uzytecznosci obiekty uzytecznosci

publicznej publicznej

Zatozenia do planu

zaopatrzenia w energi¢

cieplna, elektryczna i paliwa
Planowanie gazowe 1w przypadku Strategia Ekoenergetyczna dla | Regionalna Strategia
energetyczne niezgodnosci planu powiatu lub zwiazku gmin Rozwoju Energetyki

przedsigbiorstw

energetycznych i

cieplowniczych sporzadzenie

wlasnego planu przez gming

Spojnos¢ planowania z Spojnos¢ planowania z

miejscowym planem Sy . wojewddzkim planem

. Spdjnos¢ planowania z .
i e zagospodarowania zagospodarowania
Spojnosé z . programem ochrony
. przestrzennego gminy, . L przestrzennego, programem
planowaniem srodowiska i programem . S
. programem ochrony . . ochrony $rodowiska i

operacyjnym | | L gospodarki odpadami oraz .

srodowiska i programem ) programem gospodarki

. . programu rozwoju transportu .
gospodarki odpadami oraz odpadami oraz programu
programu rozwoju transportu rozwoju transportu
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4.2 Wytyczne planowania energetycznego w samorzadach

4.2.1 Szczebel regionalny

Proces planowania energetycznego, powinien by¢ integralnie zwiazany z planowaniem
rozwoju spoteczno - gospodarczego i przestrzennego. Dotyczy to zwlaszcza planowania
energetyki zrownowazonej (odnawialnej), ktorej rozwdj w szczegolny sposob zwiazany jest z
uwarunkowaniami przyrodniczymi, ekologicznymi 1 przestrzennymi. Wypracowana w
dlugoletniej praktyce metodyka planowania spoteczno - gospodarczego i przestrzennego
przewiduje rozpatrywanie wszystkich problemow w trzech odniesieniach przestrzennych:
krajowym, regionalnym i lokalnym, co zapewnia okreslenie spojnej polityki realizacyjnej na
wszystkich poziomach wladzy panstwowej i samorzadowe;.

Bazujace na ,,Prawie energetycznym” planowanie rozwoju gospodarki energetycznej pomija
poziom regionalny. Ogranicza to wprowadzenie tej problematyki do zintegrowanego systemu
planowania regionalnego, w ktorym nastgpuje dostosowanie kierunkdéw i sposobdéw rozwoju
poszczegdlnych obszaréw kraju do ich zréznicowanych predyspozycji, a tym samym stwarza
istotna przeszkode dla przekazania na szczebel lokalny odpowiednio przetworzonych, w
ujeciu regionalnym, strategicznych ustalen polityki centralnej w interesujacym nas zakresie.
W tym tkwi zapewne jedna z istotnych przyczyn bariery informacyjnej, na ktora skarza sie
samorzady gmin przy rozpatrywaniu probleméw odnawialnych Zrddet energii w lokalnym
planowaniu energetycznym. Trudno$ciom tym mogtoby skutecznie zaradzi¢ opracowanie
przez samorzad wojewodzki ,Regionalnej strategii energetyki ze szczegdlnym
uwzglednieniem zrédet odnawialnych”. Celem sporzadzenia takiej strategii bytoby:
- wprowadzenie problematyki energetyki zrownowazonej do integralnego planowania
regionalnego,
- stworzenie narzedzia polityki realizacyjnej w omawianym zakresie dla wtadz regional-
nych,
- konkretyzacja w skali regionu ustalen krajowej strategii energetyki odnawialnej i
przyblizenie ich decydentom, opracowujacym plany realizacyjne na szczeblu
lokalnym.

Tak pomyslana strategia pozwolitaby na skuteczniejsze skierowanie dziatan szczebla
centralnego 1 regionalnego, stymulujacych rozwdj okreslonych zrodet energii na obszary
odznaczajace si¢ najdogodniejszymi warunkami dla tego rozwoju, przy uwzglednieniu takze
regionalnego punktu widzenia.

Utatwilaby réwniez zorientowanie inwestorow i lokalnych wiladz samorzadowych w
mozliwosciach 1 warunkach inwestowania w okreslone przedsigwzigcia energetyczne,
zapewnila wsparcie merytoryczne dla opracowywanych przez gminy ,,Zatozen i planow
zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i1 paliwa gazowe”, a takze dla koordynacji
poczynan wspolnych zwiazkdw gmin. Strategia regionalna moze sta¢ si¢ uzytecznym
narzedziem przy koordynacji 1 nadzorze nad wdrazaniem energetycznej polityki panstwa w
zakresie odnawialnych zrodet energii, dla zobowiazanych do tego prawem energetycznym
wojewodzkich wiadz samorzadowych i panstwowych. Moze takze stanowi¢ wazne ogniwo w
integralnym planowaniu rozwoju spoteczno - gospodarczego i przestrzennego wojewodztwa,
na ktore skladaja sig: strategia rozwoju, plan zagospodarowania przestrzennego oraz
programy operacyjne.
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Trzeba podkresli¢, ze wielu specjalistow opowiada si¢ za ustawowym wprowadzeniem w
Polsce planowania energetycznego na szczeblu regionalnym przedstawiajac min. przytoczone
wyzej argumenty, a takze konieczno$¢ tworzenia regionalnych strategii sektorowych przez
analogi¢ do ,,Programu ochrony S$rodowiska”, ,,Planu gospodarki odpadami” (obydwa
przewidziane ustawa ,Prawo ochrony $rodowiska”), ,,Strategii innowacyjnosci”,
przedsigbiorczosci, transportu itp.

4.2.2 Szczebel powiatowy

Rowniez na szczeblu powiatowym ustawodawca nie przewidzial potrzeby sporzadzania
strategii energetyki. Znamy jednak trzy przypadki w Polsce wykonania tego typu opracowan
— w powiatach lidzbarskim, dzialdowskim i tarnogérskim, przy czym wszystkie dotyczyly
wylacznie energetyki odnawialnej. W przypadku powiatu zagadnienie planowania
energetycznego nie wydaje si¢ tak oczywiste jak w przypadku regionalnym. Na szczeblu
powiatowym nie wykonuje si¢ zadnych opracowan z zakresu planowania przestrzennego, a
zatem odpada argument o spojnosci roznych form planowania. Ponadto w zakresie energetyki
rola powiatu jest znacznie nizsza niz wojewddztwa czy gminy. Mamy tu na mysli ustawowy
zapis o opiniowaniu plandéw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych, ktéra ustawowo
przypisana jest Marszatkowi wojewodztwa i w szczeg6lnych przypadkach samorzadowi
gminnemu. Z naszego doswiadczenia wynika, Ze strategie energetyki na szczeblu
powiatowym powinny by¢ sporzadzane jedynie w tych przypadkach, gdy planowane sa duze
przedsigwzigcia o zasiggu ponadlokalny, lub wéwcezas, gdy zachodzi potrzeba koordynacji
przedsigwzi¢¢ planowanych przez zwiazki migdzygminne.

4.2.3 Szczebel gminny

Ustawa ,,Prawo Energetyczne” — tekst jednolity (Dz.U. nr 153, poz. 1504 z 2003 r. z
pézniejszymi zmianami)[3], w artykule 18, stanowi ze do zadan wlasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy min. planowanie i
organizacja zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczna i1 paliwa gazowe na obszarze gminy.
Gmina realizuje te zadania, zgodnie z zalozeniami polityki energetycznej panstwa,
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego albo ustaleniami zawartymi w
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Jednym z najistotniejszych narzg¢dzi planowania i realizacji polityki energetycznej na terenie
gminy sa ,,Zatozenia do planu zaopatrzenia gminy w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa
gazowe”, ktorych projekt zgodnie z artykulem 19 ustawy opracowuje Wojt Gminy. Przyjecie
»Zalozen...” przez Rad¢ Gminy w drodze stosownej uchwaly, zgodnie z artykutem 20 ustawy
stwarza gminom nastgpujace mozliwosci:
1. W przypadku, gdy plany przedsigbiorstw energetycznych nie zapewniaja
realizacji zatozen, Wojt Gminy moze opracowac projekt planu zaopatrzenia w ciepto,
energi¢ elektryczna i1 paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci. ,,Projekt
planu...” opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez Rad¢ Gminy zatozen i
winien by¢ z nimi zgodny.
Rada Gminy uchwala ,,Plan zaopatrzenia...”
2. Zgodnie z artykutem 16 ustawy przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢
produkcja i dystrybucja energii cieplnej, elektrycznej i paliw gazowych zobowiazane
sa do wspolpracy z gminami a w szczegolno$ci do zapewnienia spojnosci swoich
zamierzen z gminnymi zalozeniami i planami.
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Opracowanie i uchwalenie ,,Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i
paliwa gazowe”, niezaleznie od wymogu prawnego stwarza gminom szanse na:

- realizacj¢ wlasnej polityki energetycznej 1 ekologicznej, w tym zapewnienie
bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢ i paliwa gazowe, minimalizacji kosztéw ustug
energetycznych, poprawy stanu srodowiska naturalnego,

- wywieranie istotnego wptywu na planowanie i realizacj¢ zamierzen producentow i
dystrybutorow energii i paliw,

- stworzenie odbiorcom energii lepszej dostgpnosci ustug energetycznych i ich
racjonalnej ceny,

- lepszego zdefiniowania przyszitego, lokalnego rynku energii, uwiarygodnienia popytu
na energi¢ oraz uniknigcia nietrafnych inwestycji w zakresie wytwarzania, przesylania
1 dystrybucji energii.

Dwie kwestie sa szczegolnie wazne, bowiem moga mie¢ wymierne efekty. Pierwsza dotyczy
mozliwosci wspotfinansowania inwestycji energetycznych w gminie przez zaktady
energetyczne, o ile znajda si¢ one w planach zagospodarowania przestrzennego. Wynika to z
art. 7 ustawy, w ktorym okreslono m.in., ze stawki optat za przylaczenie do sieci
energetycznej maja si¢ rownac 25% S$redniorocznych nakladéw inwestycyjnych na budowg
stosownych odcinkow sieci. Druga wiaze si¢ z mozliwoscia pozyskiwania $rodkéw na
inwestycje energetyczne, szczegdlnie o profilu ekologicznym, ze zrodet krajowych 1 Unii
Europejskie;j.

W procesie lokalnego planowania energetycznego biora udziat w sposob instytucjonalny:

- Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, ktérzy zgodnie z ,,Prawem energetycznym”
przygotowuja ,,Zatozenia...” i przedstawiaja je Radzie Gminy. Te same instytucje
przygotowuja roéwniez strategie rozwoju. Stanowi to gwarancjg, Ze zagadnienia
energetyki zostang w niej uwzglednione, a strategia energetyki zrownowazonej byta
zgodna z celami zrownowazonego rozwoju. O ile oczywiscie wladze gminy beda do
tego przekonane.

- Wojewoda, ktory opiniuje ,.Zalozenia...’
energetyczng panstwa.

- Marszalek Wojewddztwa, ktéry opiniuje ,,Zatozenia...” w zakresie koordynacji
wspoOtpracy z sasiednimi gminami.

b

pod wzgledem zgodnosci z polityka

W obydwu przypadkach opisuja to: art. 17 pkt.2 i art. 19 pkt. 5 ,,Prawa energetycznego[3].
Ponadto, Wojewoda zgodnie z art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym moze uniewaznic¢
uchwal¢ Rady Gminy dotyczaca ,,Zalozen...” , jezeli jest ona nie zgodna z prawem
energetycznym.

Planowanie energetyczne na szczeblu gminy zostalo umocowane w powszechnie
obowiazujacym prawie, a jego realizacja stanowi niezbywalne prawo i obowiazek samorzadu
lokalnego. W $wietle obowiazujacego prawa i naszych doswiadczen stwierdzamy, ze nie ma
potrzeby opracowywania — na szczeblu lokalnym — specjalnych strategii energetycznych.
Umocowane prawnie ,,Zalozenia...” z powodzeniem moga petni¢ funkcje takiej strategii.
Wilasciwie przygotowane, zapewniaja mozliwosci kompleksowego zaplanowania
zrbwnowazonego rozwoju gospodarki energetycznej i powiazania istniejacych urzadzen z
planowanymi odnawialnymi zrodtami energii i nowoczesnymi technologiami. Nie ma, zatem
uzasadnienia tworzenia innych osobnych strategii wykorzystywania energii. Nie wydaje si¢
takze wlasciwe rozpatrywanie zagadnien energetyki w innych strategiach sektorowych,
poniewaz powoduje to rozproszenie tej problematyki w roznych dokumentach i nie

WYTYCZNE DO OPRACOWYWANIA [ WDRAZANIA ZROWNOWAZONYCH PLANOW ROZWOJU Z UWZGLEDNIENIEM GOSPODARKI ENERGETYCZNEJ W SAMORZADZIE 23



gwarantuje, ze energetyka znajdzie tam wlasciwa rangg. Znacznie korzystniej jest, gdy
strategia energetyki stanowita spojny wewngtrznie dokument uwzgledniajacy uzytkowanie
energii:

We wszystkich dziedzinach, na ktore samorzad ma bezposredni wpltyw tj. obiekty
uzytecznos$ci publicznej, mieszkaniowe budownictwo komunalne, gospodarka wodno
- $ciekowa, gospodarka odpadami, o$wietlenie ulic i oczywiscie komunalne systemy
zaopatrzenia w energie.

W dziedzinach, na ktére samorzad ma wplyw posredni tj. przede wszystkim
spotdzielcze 1 indywidualne budownictwo mieszkaniowe oraz szeroko pojete ustugi,
na ktore samorzad moze wptywac¢ poprzez lokalne podatki i ulgi podatkowe, dotacje
celowe, informacje, promocje itp.

W dziedzinach, na ktoére samorzad ma stosunkowo malty wptyw np. przemyst i inne
formy dziatalno$ci komercyjnej, ale moze oddziatywa¢ na nie poprzez polityke
lokalizacyjna i mechanizmy korzystania ze srodowiska.

Z drugiej jednak strony — co wykazaliSmy przy omawianiu kontekstu lokalnego planowania
zrbwnowazonego rozwoju energetyki - codzienna praktyka nie potwierdza tej tezy.
Sprébujmy, zatem, poprzez omowienie kilku szczegotowych kwestii odpowiedzie¢ na pytanie,
jakie sa przyczyny tego stanu i co nalezaloby zrobié, aby go zmienic.

4.2.4 Doswiadczenia z analiz studiow przypadkow

2

1. Nie posiadamy doktadnych danych jak wyglada realizacja ,,Zatozen...” w skali
kraju, jednak na podstawie roznych publikacji mozna oszacowac, ze uchwalito je
nieco ponad 50 % ogdélu gmin. W wojewoddztwie pomorskim ten odsetek wynosi ok.
61 % * a wickszo$¢ opracowan wymaga aktualizacji. Odpowiedz na pytanie co jest
powodem tak niskiej realizacji ,,Zatozen ...” ? - jest prosta:

- ustawa ,,Prawo energetyczne” nie przewiduje zadnej cezury czasowej na ich
sporzadzenie,

- samorzady lokalne nie odczuwaja potrzeby opracowania tego dokumentu
(omowilismy to szerzej w konteks$cie lokalnym).

W zwiazku z tym, konieczna jest nowelizacja ,,Prawa energetycznego” okreslajaca, w
jakich okolicznosciach i w jakim terminie ,,Zatozenia...” musza by¢ sporzadzone.
Najprostszym rozwigzaniem byloby powiazanie opracowania ,Zalozen...” ze
sporzadzeniem lub  aktualizacja  ,,Studium uwarunkowan 1  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy” oraz postanowienie, ze wszelkie przemiany
w infrastrukturze energetycznej na obszarze gminy zmieniajace jej bilans
energetyczny poprzez przyktadowo zmiang iloSci wytwarzanej energii, rodzaju
stosowanego do jej wytwarzania paliwa oraz charakteru zrédla energii wymagaja
odpowiedniego umocowania w prawie miejscowym opartego na postanowieniach tej
ustawy. Wydaje sig, ze bez tego zabiegu, wobec uwarunkowan ekonomicznych gmin i
istniejacej bariery informacyjno - mentalnej samorzadow lokalnych, sprawa
planowania, a zatem i rozwoju zrownowazonej gospodarki energetycznej nie nabierze
rozpedu. Do czasu wprowadzenia tej nowelizacji ustawy, rolg inspirujaca powinny
przeja¢ samorzady wojewodzkie i wojewodowie, zachecajac samorzady lokalne do
przystapienia do opracowywania ,Zatozen....” 1 wskazujac na korzysci z
wprowadzenia energetyki odnawialnej na ich terenach.

% Stan na koniec czerwca 2004 r.- ,Diagnoza stanu istniejacego i zalozenia do regionalnej strategii energetycznej ze
szczegblnym uwzglednieniem zrodel odnawialnych”, Urzad Marszatkowski w Gdansku.
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2. Gwarantem ustawowym, ze w opracowanych ,,Zatozeniach...” zostana w sposéb
wlasciwy opracowane zagadnienia zroOwnowazonej gospodarki energetycznej jest
Wojewoda poprzez obowiazek opiniowania projektow zalozen przez Wojewode w
zakresie zgodnoS$ci opracowan z polityka energetyczna panstwa, a nastgpnie planow
zaopatrzenia w energi¢ w zakresie zgodnos$ci z zalozeniami. Wojewoda moze, zatem
negatywnie zaopiniowaé ,Zalozenia...”, jezeli nie sa one zgodne z polityka
energetyczna panstwa, ktora zgodnie z prawem energetycznym i1 wynikajacymi z
niego dokumentami rzadowymi powinna posiada¢ charakter zrownowazony. Jezeli
pomimo negatywnej opinii, ktéra zgodnie z ,,Prawem energetycznym” nie ma mocy
wiazacej, samorzad nie dokonana korekty ,,Zatozen...” wojewoda z mocy prawa moze
uchyli¢ uchwalg rady gminy, jako nie zgodna z ,,Prawem energetycznym”.

3. Planowanie energetyczne ma charakter ciagly. Stad tez w ,,Prawie energetycznym”
znalazl si¢ zapis stanowiacy, ze wtasciwy minister do spraw energetyki, co dwa lata
przedstawia Sejmowi RP sprawozdanie z realizacji polityki energetycznej panstwa i
proponuje ewentualne jej korekty. Taka sama zasada musi by¢ stosowana do
,Zatozen...” ktore stanowia lokalne odniesienie polityki energetycznej panstwa. Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta powinien, co dwa lata sktada¢ Radzie sprawozdanie ze
stanu ich realizacji i proponowa¢ ewentualne korekty. Nalezatoby termin aktualizacji
potaczy¢ z kadencyjnoscia wladz samorzadu oraz aktualizacja Prawa Energetycznego,
tak aby chociaz raz podczas kadencji wtadz samorzadowych zbadano stan realizacji
zadan oraz dokonano korekty planow. Poniewaz ostatnia korekta polityki
energetycznej panstwa miata miejsce w 2002 roku, wszystkie ,,Zalozenia ...”
uchwalone wecze$niej powinny by¢ skorygowane. Przy tej okazji nalezatoby
wprowadzi¢ do nich zasady zréwnowazonego rozwoju gospodarki energetyczne;j.

4. Kluczowa kwestia dla opracowania dobrej jakosci projektu ,,Zatozen...” jest
dostgpnos¢ danych wejsciowych o odpowiedniej jakosci, ktére sa jednym z
kluczowych elementow decydujacych o pozniejszej przydatnosci projektu zatozen.
Doswiadczenia pokazuja, iz czgsto urzedy gmin nie przyktadaja wagi do znajomosci
posiadanych informacji, ktore sa wazne dla planowania energetycznego oraz ich
wlasciwego uporzadkowania. Brak wiedzy na temat danych bedacych w posiadaniu
samorzadu gminy oraz lokalizacji innych informacji, ma miejsce niestety rowniez w
przypadku samorzadéw wojewodztwa, ktoérych pracownicy czgsto nie sag w stanie w
sposob wiasciwy wskaza¢ miejsca przechowywania informacji. Gtéwnym zrodiem
informacji powinny by¢ dokumenty uchwalone przez Radg¢ Gminy takie jak:
»Strategia rozwoju” 1 ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego”, ktore stanowi wstgp do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego bedacego przepisem gminnym, prawnie wigzacym,
jesli chodzi o decyzje zwiazane z uzytkowaniem terenu.

5. Jak wcze$niej wspomniano niewiele opracowan posiada prawidtowo opracowane
czesci dotyczace lokalnych zasobow odnawialnych zrddet energii. Przyczyna tego
moze by¢ brak swiadomosci korzys$ci wynikajacych z rozwoju energetyki odnawialnej
po stronie spotecznosci oraz wladz lokalnych lub brak odpowiedniej wiedzy ze strony
firm opracowujacych projekty zatozen. Samorzady gminne czgsto nie dysponuja kadra
posiadajaca umiejetnosci pozwalajace na samodzielne opracowanie dokumentu
planistycznego, jakim jest projekt ,,Zatozen...” Ustawa ,Prawo energetyczne”
naktadajac obowiazek opracowania dokumentu nie przewidziala dodatkowych
srodkéw na ich realizacje. Stad, powstajace opracowania nie zawsze odpowiadaja
wymaganiom stawianym przez ustawg.
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Podsumowujac, w celu nadania odpowiedniej rangi zagadnieniom zrownowazonej energetyki
w procesach planowania energetycznego, konieczne sa dziatania gtéwnie w sferze edukacji
oraz legislacji. W chwili obecnej wiele gmin nie posiada opracowanych projektow
SZatozen...” W zwiazku z tym, ze ,Prawo energetyczne” nie przewiduje termindw
opracowania projektéw zalozen, wiele gmin nie przystepuje do opracowania ze wzgledow
finansowych lub po prostu z braku $wiadomosci korzysci, jakie moze przynie$¢ planowanie
energetyczne oraz prawidlowe uwzglednienie odnawialnych zrodet energii.

Prawidtowo$¢ opracowania projektéow ,,Zalozen...” wlaczajac oceng¢ czgs¢ dotyczaca
dostgpnosci lokalnych zasobdéw odnawialnych zrodet energii, powinna by¢é w sposob
surowszy egzekwowana przez urzedy wojewddzkie, ktore opiniuja projekty zatozen
opracowywane przez gminy. Nie mniej jednak kluczowa kwestia jest zrozumienie korzysci
wynikajacych z rozwoju energetyki odnawialnej przez wladze lokalne oraz lokalne
spotecznosci.

Waznym krokiem w kierunku uregulowania kwestii organizacji informacji posiadanych przez
samorzady, ktore jednoczes$nie stanowia wazne zrddlo informacji w procesach planowania
energetycznego byloby wsparcie finansowe dla powiatow w celu rozwoju Systemow
Informacji o Terenie. Rozbudowany system informacji o terenie, zawierajacy bazy danych na
temat rolnictwa stanowilby bardzo dogodne rozwiazanie kwestii organizacyjnych,
zwiazanych z uporzadkowaniem oraz przechowywaniem informacji. Jednoczes$nie,
samorzady gminne powinny mie¢ zagwarantowane prawo wykorzystywania danych dla
celow planistycznych.

5 Miejsce zrOwnowazonego transportu w planowaniu na
poszczegolnych szczeblach samorzadu

Przypomnijmy, ze w obecnych warunkach polskich, zagadnienie to mozna sprowadzi¢ do
trzech problemow:
1. zastosowania paliw ekologicznych do napgdu $rodkow transportu,
2. wprowadzenia w szerokim zakresie niezmotoryzowanych §rodkéw transportu
osobowego,
3. oszczedzanie energii w transporcie poprzez lepsze wykorzystanie publicznych
srodkow transportu.

5.1 Zastosowanie paliw ekologicznych do napedu srodkow
transportu

Ze wzgledu na brak obowigzujacej ustawy o biopaliwach mozna jedynie poda¢ ogolne
wytyczne, ktore pomoga wlasciwie wspomoc rozwdj produkceji i wykorzystania biopaliw w
taki sposob aby nie ucierpial na tym przemyst spozywczy. Nalezy nadmieni¢, ze ogromna
role odgrywa tu organ centralny, ktory poprzez mechanizmy finansowe(podatkowe)
stymuluje rozwdj rynku biopaliw.

Szczebel regionalny

Na szczeblu regionalnym nalezatoby przeprowadzi¢ studium uwarunkowan do wykorzystania
upraw rolnych do produkcji paliwa bioetanolowego oraz biodiesla pod katem
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zagospodarowania przestrzennego terenu. Dodatkowo w przypadku wojewddztwa o duzym
obszarze upraw zboz i rzepaku nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad zachetami dla inwestora z
obszary rafinowania oraz mieszania paliw.

Szczebel powiatowy 1 gminny

Do zadan tych dwodch szczebli najprawdopodobniej w przyszio$ci bedzie nalezato
upowszechnianie informacji w samorzadzie o korzysciach i1 skutkach stosowania biopaliw w
celu u§wiadomienia spoteczenstwa.

5.2 Wprowadzenie w szerokim zakresie niezmotoryzowanych
srodkow transportu osobowego

Stan obecny transportu niezmotoryzowanego w Polsce mozna charakteryzowaé nastepujaco:

- Brak jakiejkolwiek dziatajacej (a przez to mozliwej do oceny) polityki promocji
transportu niezmotoryzowanego.

- Brak powazniejszego zaangazowania politycznego, finansowego i1 organizacyjnego na
kazdym szczeblu administracji 1 zarzadzania w  promocj¢  transportu
niezmotoryzowanego: pieszego i rowerowego.

- Duzy odsetek ruchu niezmotoryzowanego pieszego oraz bardzo wysoki deklarowany
udzial transportu rowerowego zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach 1 na wsi
(18,3 % Polakéw juz dojezdza rowerem do pracy, szkoty itp., w ogole nie korzysta z
rowerow tylko 36 % mieszkancoéw Polski - OBOP dla Miast dla Rowerow, 1999) - co
wynika najprawdopodobniej z stabo$ci transportu zbiorowego oraz/lub niskiego
statusu materialnego ludnos$ci

- Wozrastajacy, (ale wciaz niewielki) udzial ruchu rowerowego w duzych miastach - np.
w Krakowie w dni robocze okoto 2 — 4 % podrozy (w sezonie, badania ruchu Urzedu
Miasta Krakowa)

Warto tez zauwazy¢, ze remonty i1 przebudowa infrastruktury transportowej (w szczego6lnosci
drogowej) w miastach cz¢sto utrudniaja komunikacje rowerowa, pogarszajac jej wygode i
bezpieczenstwo. Obowiazujace dzi§ zalecenia i normatywy sa niedostateczne, czgsto, bowiem
dochodzi do takich sytuacji, ze zaprojektowane 1 wykonane zgodnie z przepisami elementy
infrastruktury rowerowej sa catkowicie ignorowane przez rowerzystOw, poniewaz nie
spetniaja swojej roli: nie poprawiaja wygody 1 bezpieczenstwa ruchu rowerowego.

MozliwoS$ci promocji transportu niezmotoryzowanego

- Bardzo wysoki odsetek respondentéw deklarujacych che¢ korzystania z rowerow w
duzych miastach pod warunkiem powstania odpowiedniej infrastruktury - ponad 46
procent mieszkancow duzych miast, a w catej Polsce - ponad 25 % respondentow
(OBOP dla Miast dla Rowerow, 2002).

- Ogromny potencjal przestrzenny (99 % polskich miejscowosci ma powierzchnia
mniejsza, niz 50 km kw. 1 miesci si¢ w obszarze 15 - minutowej dost¢pnosci rowerem).

- Praktycznie niewykorzystane mozliwosci integracji transportu rowerowego i
zbiorowego.

- Ogromny potencjal geograficzny i1 klimatyczny - niskie pochylenia niwelety,
mozliwos¢ wykorzystywania roweru przez wigksza czg$¢ roku (np. 12 — 19 %
respondentow OBOP twierdzi, ze korzysta z rowero6w w zimie).

WYTYCZNE DO OPRACOWYWANIA [ WDRAZANIA ZROWNOWAZONYCH PLANOW ROZWOJU Z UWZGLEDNIENIEM GOSPODARKI ENERGETYCZNEJ W SAMORZADZIE 27



- Wigkszos$¢ podrozy w miastach odbywa si¢ na krotkich dystansach, ktore moga by¢
pokonane rowerem w czasie do 20 minut.

»Krotka lista” spraw do zalatwienia

Wzorujac si¢ na brytyjskiej Krajowej Polityce Rowerowej (National Cycling Strategy [9]) w
ramach polityki transportowej panstwa konieczne jest:

- Ustalenie celow strategicznych (w tym udziat podrézy niezmotoryzowanych i
rowerowych wsérod ogdtu podrdzy, jako procent 1 wielko§¢ w pasazerokilometrach).

- Okre$lenie poziomu pozadanego udzialu podroézy niezmotoryzowanych, w tym
rowerowych, w pracy przewozowe;j.

- Przeglad i okreslenie ram prawnych, w tym kodeksu drogowego, norm i wytycznych
projektowych.

- Wsparcie panstwa w zakresie przygotowania, wdrazania i1 oceny projektow
pilotazowych oraz rozpowszechniania wiedzy o nich, w tym wsparcie w dziataniach
zmierzajacych do zdobycia srodkéw Unii Europejskiej dla organizacji pozarzadowych
1 samorzadow

Mozliwos¢ dziatah w tym obszarze istnieje na wszystkich szczeblach samorzadu i sprowadza
si¢ do polozenia wigkszego nacisku w programach rozwoju transportu w gminie i
wojewodztwie oraz uwzglednienia wytyczenia tras dla pieszych i rowerzystow w planach
zagospodarowania przestrzennego.

Wazne jest aby kwestie te byty doglebnie konsultowane ze spoleczenstwem, ze wzgledu na
czesto spotykane niezrozumienie tematu przez urzednikoOw administracji publiczne;.

5.3 Oszcz¢dzanie energii w transporcie poprzez lepsze
wykorzystanie publicznych Srodkow transportu

Ta kwestia podobnie jak problem rozwoju niezmotoryzowanego transportu dotyczy gldwnie
duzych miast oraz aglomeracji miejskich oraz szczebla regionalnego.

Na szczeblu regionalnym wladze samorzadowe powinny si¢ skupi¢ na uwzglednianiu
szlakéw kolejowych oraz autobusowych w planach zagospodarowania przestrzennego.
Dodatkowo samorzad wojewodzki moze zadba¢ o rozwoj na swoim terenie kolei poprzez
zastosowanie autobusow szynowych, ktore sa tanszymi srodkami lokomocji od tradycyjnych
pociagow i jednoczesnie sprzyjaja srodowisku naturalnemu.

Stosowanie zachgt finansowych w postaci tanich biletéw lub stref miejskich z drogimi
miejscami parkowania oraz optymalne planowanie tras komunikacji miejskiej w miastach
powinien przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stopnia wykorzystania transportu publicznego przez
spoleczenstwo.

6 Zaangazowanie lokalnych spolecznosci w planowaniu
energetycznym

Wsrod istniejacych ,,Zatozen...” trudno jest napotka¢ wiele przyktadow odpowiadajacych
wymaganiom dobrej praktyki planistycznej, ktorej towarzysza konsultacje z
przedstawicielami lokalnych wladz dotyczace priorytetdow rozwojowych gmin oraz
gospodarki energetyczne;.
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Uczestnikami konsultacji powinni by¢ przedstawiciele réznych miejscowych instytucji takich
jak przedsigbiorstwa energetyczne i komunalne, nadle$nictwa, szkoty, osrodki zdrowia. Jak
réwniez przedstawiciele lokalnych organizacji politycznych i spolecznych, przedstawiciele
sektora rolniczego, przemystu, transportu oraz organizacji pozarzadowych zainteresowanych
problematyka energii odnawialnych oraz przedstawiciele sektora turystycznego.

Wiaczanie spolecznosci lokalnych do procesow planowania energetycznego w trakcie ich
realizacji przynosi wiele korzysci. W trakcie spotkan mozliwe jest pozyskiwanie informacji,
ktore nie znajduja si¢ w posiadaniu urzedu gminy. Takie spotkania daja szans¢ poznania np.
potrzeb energetycznych w budownictwie jednorodzinnym, rodzaju i ilosci zuzywanego
paliwa, stanu technicznego budynkéw Ilub poznania szczegdétow dotyczacych upraw
rolniczych pod katem mozliwosci ich wykorzystania na cele energetyczne. Dla wiadz
lokalnych jest to rowniez okazja do zaznajomienia lokalnej spotecznosci z zagadnieniami
energetyki odnawialnej, poszanowania energii, czystego transportu oraz zaprezentowania
wizji rozwoju gospodarki energetycznej. Z drugiej strony praktyka pokazuje, ze spotkania
takie bywaja ignorowane przez spoteczno$¢ lokalna. Sa one jednak szansa na spotkanie z
bardzo niewielka grupa oséb zainteresowana konkretnymi dziataniami inwestycyjnymi, ktére
moga mie¢ rowniez znaczacy wptyw dla powstajacych zatozen do planu energetycznego. Inna
mozliwo$cia zdobycia interesujacych informacji moze by¢ zorganizowanie konsultacji
spotecznych w formie obowiazkowego spotkania sottysow, ktore moze zwota¢ wojt gminy.
Sottysi, z racji piastowanego stanowiska oraz znajomosci lokalnych warunkow sa w stanie
dostarczy¢ wielu waznych informacji oraz odnies¢ si¢ do propozycji zatozen
przygotowywanych przez gming oraz konsultanta.

W polskich warunkach najstabsza strona proceséw planistycznych sa konsultacje ze
spoteczno$ciami lokalnymi. Fakt ten wynika z obecnych przepisow prawnych, ktore nie
nakazuja wilaczania zainteresowanych stron do procesu planistycznego przez caly okres
trwania. Zgodnie z obecnymi przepisami konsultacje spoteczne maja miejsce dopiero po jego
opracowaniu dokumentu, kiedy plan zostaje udostepniony do wgladu na okres 21 dni, w ciagu,
ktoérych zainteresowane strony moga wnosi¢ uwagi. Skargi sktada¢ moga jedynie strony,
ktorych interes prawny moze zosta¢ naruszony przez zatozenia planu. Ustawodawstwo nie
reguluje réwniez trybu, w jakim konsultacje sa oglaszane, lecz samorzady ogtaszaja
informacjg ,,...w sposdb zwyczajowo przyjety na danym obszarze”. Sytuacje wynikajace z
takich postanowien prawnych sa przyczyna konfliktow, ktéorych mozna byltoby uniknac,
gdyby proces konsultacji spotecznych miatl miejsce w trakcie opracowywania planu i
tworzenia jego zatozen.

Przeprowadzenie ankiet oraz konsultacja wsrod lokalnej spotecznos$ci moze okazac sig bardzo
istotng metoda identyfikacji priorytetow rozwojowych gminy oraz gospodarki energetyczne;j.
Takie konsultacje z lokalna spotecznoscia moga umozliwi¢ pozyskanie kluczowych dla
sukcesu przedsigwzigcia dziataczy lokalnych, ktorzy moga by¢ potencjalnymi realizatorami
projektow inwestycyjnych. Bezposrednie ankiety i konsultacje, przeprowadzane w sposob
ciagly na zasadzie monitoringu, pozwalaja rowniez na promocj¢ dotychczasowych sukcesow
gminy, a tym samym na zwigkszenie wiarygodnosci planowanych przedsigwzig¢ oraz
podtrzymanie zaangazowania ze strony lokalnych dziataczy.

Na uwage zasluguje réwniez stopien zaangazowania tzw. komitetu sterujacego w prace

dotyczace opracowywania ,,Zatozen...” na szczeblu gminnym. W celu wzbudzenia badz tez
podtrzymania zaangazowania komitetu sterujacego nalezatoby przeprowadzi¢ szkolenia
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majace na celu wykazanie korzysci wiazacych si¢ z zagadnieniami zrownowazonej
gospodarki energetycznej dla reprezentantow poszczegdlnych sektorow. Szkolenia takie
powinny przede wszystkim opiera¢ si¢ na prezentacji tzw. przyktadéw dobrej praktyki,
bazujac na konkretnych przypadkach (np. udana inwestycja) i identyfikujac wymierne
korzysci wynikajace z zaangazowania lokalnych dzialaczy w zagadnienia zrownowazonej
energetyki na szczeblu lokalnym (tworzenie nowych miejsc pracy, nierzadko wzrost
atrakcyjnosci turystycznej samorzadu, mozliwo$¢ pozyskania funduszy unijnych). Rownie
waznym aspektem jest identyfikacja potencjalnych strat wynikajacych z tzw. straconych
okazji. Szkolenia takie moga przyjmowac¢ forme¢ zarowno konsultacji, wyktadoéw jak i
warsztatow instruktazowych.

7 OkKkreslanie zakresu podstawowych elementow strategii
energetyki zrownowazonej

W tej czgsci opracowania proponujemy metodyke opracowywania polityk lokalnych, ktore
dzigki zastosowaniu proponowanej metodyki beda politykami zrobwnowazonego rozwoju.

7.1 Szczebel gminny

»Prawo energetyczne” zawiera ramowa problematyke ,,Zalozen do planu zaopatrzenia w
cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe”. Przypomnijmy ja sobie:
- ocena stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na cieplo, energi¢
elektryczna 1 paliwa gazowe,
- przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepla, energii elektrycznej i paliw
gazowych,
- mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek oraz lokalnych zasobdéw paliw i
energii, z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej
oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych.

W toku kilkuletniej praktyki sporzadzania ,,Zatozen...” oraz w wyniku szeregu wyjasnien
stosownych ministerstw 1 stanowisk prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, problematyka ta
zostata uszczegotowiona i poglgbiona, tak aby zachowujac ,,ducha” ustawy, ,,Zatozenia ...”
mogly peti¢ funkcje lokalnej strategii energetycznej. Jezeli dodamy do tego, ze gospodarka
energetyczna ma mie¢ charakter zrownowazony, problematyka ta traktowana jako pewien
wzornik powinna wyglada¢ nastgpujaco.
1. Okreslenie przedmiotu, celu i1 zakresu opracowania, okreslenie poziomu
odniesienia 1 horyzontu czasowego ,Zalozen...” Poziom odniesienia powinien
stanowi¢ rok nizszy o dwa lata od daty opracowania, poniewaz z takim opdznieniem
publikowane sa oficjalne dane statystyczne. Przyjelo sig, ze horyzontem czasowym
opracowania ,,Zatozen...” jest okres 20 lat od daty ich sporzadzenia, poniewaz dla

takiego okresu wykonywane sa ,,Studia uwarunkowan...” Zapewnia to spojnosc¢
informacji w oby dokumentach.
2. Podstawy prawne. Spis aktualnych aktow prawa powszechnie obowigzujacego

i lokalnego oraz dokumentéw kierownictwa wewngtrznego zwiazanych ze
sporzadzeniem ,,Zalozen...”
3. Charakterystyka gminy — informacje w tym zakresie dotyczace:

WYTYCZNE DO OPRACOWYWANIA [ WDRAZANIA ZROWNOWAZONYCH PLANOW ROZWOJU Z UWZGLEDNIENIEM GOSPODARKI ENERGETYCZNEJ W SAMORZADZIE 3 0



- potozenia geograficznego, uzytkowania gruntéw i1 warunkoéw klimatycznych,
demografii, uwarunkowan $rodowiskowych, rodzaju i rozmieszczenia
przestrzennego budownictwa mieszkaniowego, obiektow uzytecznosci publiczne;,
ustug i przemystu oraz wiodacej funkcji gminy zawarte sa w ,,Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowani przestrzennego” i w ,,Opracowaniu
fizjograficznym” wykonywanym obligatoryjnie do ,,Studium...”

- wielkosci 1 charakterystyki budownictwa mieszkaniowego (powierzchnia
uzytkowa mieszkan, wskazniki warunkéw mieszkaniowych, wiek budynkow
mieszkalnych, stopien wyposazenia w instalacje, liczba mieszkan ogrzewanych z
sieci 1 kottowni, a takze indywidualnie itp.) znajduja si¢ w materiatach ostatniego
spisu powszechnego, ktory zostal przeprowadzony w Polsce w 2002 r. 1 sa
dostgpne w Urzgdach Statystycznych,

- szczegotowe informacje dotyczace obiektow uzytecznosci publicznej, ustug i
przemystu w wigkszosci przypadkéw posiadaja urzedy gminne lub miejskie, a w
przypadku ich braku autorzy ,,Zalozen ...” musza zebra¢ we wlasnym zakresie.

4. Uwarunkowania zewngtrzne rozwoju energetyki. W punkcie tym omawiamy

uwarunkowania rozwoju energetyki ze szczeg6dlnym uwzglednieniem tych czynnikow,

ktére dotycza planowania lokalnego wynikajace z: ,,Prawa energetycznego” , ,,Zatozen
polityki energetycznej panstwa do 2020 r”, ,Strategii rozwoju energetyki
odnawialnej” ,,Dlugookresowej strategii trwatego i1 zréwnowazonego rozwoju —

Polska 2025”7, ,Polityki klimatycznej Polski — strategie redukcji emisji gazéw

cieplarnianych do 2020 r” oraz strategii rozwoju i planu zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa.[3,7,15,16,17]

5. Perspektywy rozwoju gminy do 2020 r. — zawierajacy ustalenia strategii
rozwoju gminy i ,Studium uwarunkowan...” w odniesieniu do zagadnien
energetycznych oraz z wizj¢ rozwoju przyjeta do opracowania ,Zalozen...” na
podstawie tych dokumentow.

6. Ocena istniejacego stanu istniejacego zaopatrzenia gminy w energig¢ cieplna
zawierajaca:

Wielkos$¢ potrzeb cieplnych oszacowang:

- w budownictwie mieszkaniowym zaopatrujacym si¢ w ciepto ze zrodet
indywidualnych - na podstawie powierzchni uzytkowej mieszkan i wskaznika
jednostkowych potrzeb cieplnych ustalonego w zalezno$ci od wieku budynkow w
oparciu o: do 1966 r. 6wczesne prawo budowlane, 1967 — 85 norm¢ PN — 64/B —
03404 i PN — 74/B — 02020, 1986 — 92 norm¢ PN — 82/B — 02020 i po 1992 r,
norm¢ PN —91/B — 02020,

- w budownictwie mieszkaniowym, ustugach, rzemios$le i przemysle zaopatrujacym
si¢ z sieci cieptowniczych - na podstawie informacji uzyskanych od ich
uzytkownikow,

- w budownictwie mieszkaniowym, uslugach, rzemio$le i przemysle zaopatrujacym
si¢ w ciepto z kottowni lokalnych z rejestru kottowni prowadzonego przez Urzedy
Marszatkowskie w zwiazku z wydawaniem pozwolen na emisje do atmosfery,

- w obiektach uzytecznosci publicznej — na podstawie informacji, ktore na ogot
posiadaja urzedy gmin (miast).

Strukture¢ zapotrzebowania na cieplo.

Strukture zuzycia paliw — w budownictwie mieszkaniowym, ustugach, rzemiosle,

obiektach uzyteczno$ci publicznej 1 przemysle zaopatrujacym si¢ z sieci

cieplowniczych i1 kotlowni lokalnych - na podstawie informacji uzyskanych od
dostawcow ciepta. W tych samych obiektach wykorzystujacych gaz i energig
elektryczna do wytwarzania ciepla — od dostawcoéw tych mediow. Dla obiektow
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wykorzystujacych olej opalowy, szacunku wielkos$ci jego zuzycia mozna dokona¢ na
podstawie informacji dystrybutoréw tego paliwa na terenie jednostki administracyjne;j.
Najwigksza trudno$¢ sprawia okreslenie struktury zuzycia paliw w zrédlach
indywidualnych, poniewaz po za iloScia tych Zrédet nie ma zadnych danych
statystycznych. W gminach wiejskich dobre zroédto informacji stanowia sottysi, ktorzy
dobrze orientuja si¢ w codziennym zyciu wsi, ktorymi si¢ opiekuja. W miastach
mozna przyjacé, ze 100 % indywidualnych zrodet opalanych jest weglem, oczywiscie
po wylaczeniu gazu, pradu elektrycznego i1 oleju opalowego. Udziat gazu ptynnego
(LPQG) jest znikomy 1 moze by¢ pominigty.

Ocen¢ mozliwych do wuzyskania oszczedno$ci energii w wyniku dzialan
termomodernizacyjnych — informacje w tym zakresie mozna uzyska¢ w spotdzielniach
mieszkaniowych, urzedach gmin (miast) oraz u duzych odbiorcow przemystowych.
Okres$lenie zapotrzebowania na cieplo i1 struktury zuzycia paliw jest rzecza bardzo
wazng, poniewaz wyniki tych ustalen decyduja o zakresie niezbgdnych przeksztatcen
w gospodarce energetyczne;j.

Charakterystyke i ocen¢ funkcjonowania systemu — w oparciu informacje uzyskane
od uzytkownikow zrodet i sieci.

7. Ocena istniejacego stanu istniejacego zaopatrzenia gminy W energi¢
elektryczna, a

w tym: ocena zuzycie energii elektrycznej oraz charakterystyka 1 ocena
funkcjonowania systemu w oparciu o informacje uzyskane od uzytkownikow
(wlasciciele zrodet 1 przedsigbiorstwa dystrybucyjne) oraz ocena mozliwosci
uzyskania oszczednosci w zuzyciu energii elektryczne;.

8. Ocena istniejacego stanu istniejacego zaopatrzenia gminy w gaz, a w tym:
ocena zuzycia gazu oraz charakterystyka i ocena funkcjonowania systemu w oparciu o
informacje uzyskane od przedsigbiorstw dystrybucyjnych.

9. Whioski wynikajace z ocen stanu istniejacego, wskazujace kluczowe problemy
1 ustalajace zasady przeksztalcen systemOw zmierzajacych do uzyskania
zréwnowazonej gospodarki energetyczne;j.

10. Ocena perspektywicznego zapotrzebowania na energi¢ cieplna, elektrycznag 1
gaz — sporzadzona w oparciu o informacje dotyczace planowanego rozwoju gminy
(pkt.5), oraz przy zastosowaniu wskaznikow jednostkowego zuzycia ciepta,
wiasciwych dla okresu perspektywicznego.

11.  Ocena potencjalnych zasobow 1 mozliwosci wykorzystywania odnawialnych
zroédet energii — w oparciu o informacje dotyczace gminy zawarte w pkt.3 i
wykorzystaniu metod oceny zasobow zawartych w wykonanych strategiach. Dobrze
zagadnienia te zostaly opracowane w ,Strategii ekoenergetycznej powiatu
lidzbarskiego” dostepnej stronach internetowych Ministerstwa Srodowiska.

12.  Prezentacja modelu zrownowazonego rozwoju energetyki — przygotowanego w
oparciu o oceny stanu istniejacego, ,,Prawo energetyczne” i dokumenty rzadowe oraz
dostosowanego do specyfiki gminy, a w szczegdlnosci do mozliwosci wykorzystania
jej zasobow energii odnawialnych.

13.  Scenariusze rozwoju energetyki. Scenariusze dotycza tylko zaopatrzenia w
energi¢ cieplng w ewentualnym powiazaniu z gazem, poniewaz prad elektryczny jest
jedynym no$nikiem energii, ktéry nie podlega substytucji. W punkcie tym nalezy
przedstawi¢ propozycje scenariuszy dochodzenia do docelowego modelu gospodarki
energetycznej. W zaleznosci od specyfiki gminy na ogoél mozliwy jest wybor kilku
drog prowadzacych do tego modelu np. kontynuacja dotychczasowej polityki
energetycznej, jezeli ma ona cechy gospodarki zréwnowazonej i wymaga tylko
modyfikacji, wigkszy lub mniejszy udzial gazu ziemnego jako no$nika energii do
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ogrzewania, zaangazowanie kilku rodzajéw energii odnawialnej lub tylko jednego o
dominujacym znaczeniu itp.

14. Rekomendacja scenariusza optymalnego — W punkcie tym autor lub zespot
autorski prezentuje optymalny scenariusz zrownowazonej gospodarki energetycznej
wspierajac swoja argumentacje uproszczona analiza ekonomiczna, polegajaca na
poréwnaniu kosztoéw wytwarzania energii w stanie istniejacym i tym scenariuszu.
Podejscie takie znajduje swoje uzasadnienie w tym, ze w zdecydowanej wigkszosci
przypadkéw zapotrzebowanie na energi¢ cieplna w perspektywie niewiele odbiega od
stanu istniejacego, a czgsto jest ono nizsze. Spowodowane jest to przyjeciem
oszczedno$ci energii w wyniku prac termomodernizacyjnych i niskim wskaznikiem
energochtonnosci nowych realizacji w zakresie budownictwa.

Rozwiazania proponowane w ,.Zatozeniach...” powinny by¢ zgodne z ustaleniami
strategii rozwoju gminy, jezeli sa one jeszcze aktualne, lub odwrotnie powinny by¢
przyjete do Planow Rozwoju Lokalnego, jezeli je poprzedzaja. Powinny one rowniez
nawigzywa¢ do powiatowej i regionalnej strategii rozwoju energetyki, jezeli takie
zostaly opracowane lub zawiera¢ krytyczne odniesienia do tych dokumentéw w tych
elementach, ktore nie sa wtasciwe dla danej gminy.

Prace nad ,,Zatozeniami...” przebiegaja w czterech fazach:

Fazal

Przyjecie uchwaty Rady Gminy o przystapieniu do opracowywania ,,Zalozen...”
Powotanie komitetu sterujacego skladajacego si¢ w zaleznosci od sytuacji z: wojta,
(burmistrza, prezydenta miasta) lub osoby przez niego wyznaczonej, przedstawicieli
Rady Gminy, organizacji politycznych i spotecznych oraz instytucji dziatajacych na
terenie gminy np. nadle$nictwo, przedsigbiorstwa energetyczne i przedsigbiorstwa
komunalne itp., organizacji pozarzadowych zainteresowanych ta problematyka,
samorzadu gospodarczego, dyrektorow wigkszych przedsigbiorstw, inzynierow,
prawnikow, lekarzy i nauczycieli mieszkajacych na terenie gminy, sottysow itp.
Ogloszenie i1 rozstrzygnigcie przetargu na opracowanie ,,Zatozen...” i podpisanie
umowy z wybranym wykonawca uwzgledniajacej uzgodniona problematyke
opracowania.

Faza Il

Zebranie danych wyjsciowych skonsultowanie ich z przedstawicielami Urz¢du 1 Rady
Gminy, soltysami mieszkancami wigkszych wsi itp.

Opracowanie projektu ,,Zatozen...” i skonsultowanie go z przedstawicielami Urzedu i
Rady Gminy.

Faza 111

Uzyskanie opinii do projektu od Wojewody 1 Marszatka Wojewodztwa.
Wylozenie projektu do publicznego wgladu na okres 21 dni w celu umozliwienia
zapoznania si¢ z nim przez spoteczenstwo.

Faza IV

Zaopiniowanie projektu ,,Zatozen...” przez stosowne komisje Rady.
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- Podjecie uchwaty Rady Gminy o jego przyjeciu i przestanie jej do Wojewody w celu
uzyskania kontrasygnaty.
- Opublikowanie uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa.

7.2 Szczebel powiatowy

Jak juz wspomnieliSmy wyzej, strategie energetyczne na szczeblu powiatowym nie maja
charakteru obligatoryjnego i powinny by¢ sporzadzane w zasadzie w przypadkach, gdy
planowane sa przedsigwzigcia obejmujace swym zasig¢giem kilka gmin lub powiat.

Problematyka powiatowej strategii energetycznej moze miec nastgpujacy ksztatt:
- Cel, zakres 1 metodyka opracowania strategii
- Ocena obecnej sytuacji energetycznej powiatu
- Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii oraz dziatania termo modernizacyjne
- Gloéwny cel strategii ekoenergetycznej
- Cele operacyjne
- Etapy realizacji strategii
- Kontrola postgpu wdrazania strategii
- Finansowanie realizacji strategii
- Analiza SWOT

Sposéb realizacji powiatowe] jest analogiczny jak ,Zalozen...”, z tymze konsultacje
przeprowadza sig¢ z wdjtami gmin, a nie sottysami.

7.3 Szczebel regionalny

Sporzadzanie strategii energetycznych, podobnie jak na szczeblu powiatowym nie jest
obligatoryjne. Jednakze wykazaliSmy wyzej, ze jest to nie tylko wskazane ale réwniez
konieczne, poniewaz tylko tego typu opracowanie stwarza szanse kreowania spojnej polityki
zrbwnowazonego rozwoju gospodarki energetycznej na terenie wojewodztwa.

Wyrazem zrozumienia roli tego dokumentu w procesie planowania energetycznego sa
starania zmierzajace do usytuowania regionalnej strategii energetycznej w nowelizowanej
ustawie ,,Prawo energetyczne’ lub w planowej ustawie o rozwoju energetyki odnawialne;.

Ponizej przedstawmy przykladowa problematyke regionalnej strategii zréwnowazonego
rozwoju energetyki
1. Przedmiot, cel . zakres 1 horyzont czasowy opracowania
2. Uwarunkowania 1 wyzwania rozwoju gospodarki energetycznej — rozdziat
ten zawiera zwigzly opis oraz wnioski i konsekwencje wynikajace z
uwarunkowan globalnych 1 europejskich, krajowych (prawo powszechnie
obowiazujace, rzadowe dokumenty kierownictwa wewngtrznego),
regionalnych (strategia rozwoju 1 plan zagospodarowani przestrzennego
wojewodztwa), wynikajacych z postepu technicznego, rozwoju rynku
energii itp.
3. Metodologia — w tego typu opracowaniach zwykle preferowane sa metody:
SWOT i gry o region .
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4. Perspektywiczna prognoza zapotrzebowania na energi¢ — stanowiaca

syntezg¢ ustalen w tym zakresie dokonanych w ,,Diagnozie...” (poréwnaj

nastepny punkt).

Zasoby energii odnawialnych mozliwosci i pozyskania — jw.

6. Wizja gospodarki energetycznej regionu — wynikajaca z przyjetego modelu

zrdwnowazonego rozwoju sektora.

Cele i strategiczne kierunki rozwoju

8. Programy i przedsigwzigcia strategiczne — obejmujacy problemy i
przedsigwzigcia dla samorzadow wszystkich szczebli, problemy i
przedsigwzigcia dla systemOw energetycznych, i zasady finansowania.

9. Ramowy plan realizacji strategii — obejmujacy role i zadania organizacyjne
w realizacji strategii

o

.

Opracowanie regionalnej strategii przebiega w trzech fazach.

Fazal

Przyjecie uchwaly Sejmiku Wojewodztwa o przystapieniu do opracowywania strategii.
Powolanie komitetu sterujacego sktadajacego si¢ z przedstawicieli: Marszatka
wojewodztwa 1 Wojewody, Sejmiku Wojewodztwa, organizacji politycznych i
spotecznych oraz instytucji dziatajacych na terenie wojewodztwa, przedsigbiorstwa
energetycznych 1 przedsigbiorstw komunalne itp, organizacji pozarzadowych
zainteresowanych ta problematyka, samorzadu gospodarczego, dyrektoréw wigkszych
przedsigbiorstw, przedstawicieli instytucji badawczo — naukowych, starostw
powiatowych i wybranych gmin.

Ogloszenie i1 rozstrzygnigcie przetargu na opracowanie strategii i podpisanie umowy z
wybranym wykonawca uwzgledniajacej uzgodniong problematyke opracowania.

Faza 1l

Przygotowanie ,,Diagnozy stanu istniejacego i zatozen do strategii”, ktorej celem jest:
charakterystyka 1 ocena istniejacego stanu energetyki, ocena obecnego i
perspektywicznego zapotrzebowania na energie, ocena zasobow i mozliwosci
wykorzystywania energii odnawialnych, sformulowanie dylematow strategicznych i
okreslenie innych danych wyjsciowych niezbednych do sporzadzenia strategii.
»Dilagnoza ...” powinna by¢ zaopiniowana przez komitet sterujacy i podana ocenie
przez stosowne komisje sejmiku.

Faza 111

Przeprowadzenie procedury przetargowej 1 wybor wykonawcy ,,Strategii...”
Opracowanie ,,Strategii...” uwzgledniajace zasigganie ,,po drodze” opinii komitetu
sterujacego w kluczowych sprawach.

Uzyskanie ostatecznego stanowiska komitetu sterujacego i opinii wlasciwych komisji
sejmiku.

Uchwalenie ,,Strategii...” przez Sejmik Samorzadowy

Edycja i rozpowszechnienie ,,Strategii...” oraz ewentualne przetworzenie zawartych w
niej ustalen na szczebel powiatowy i gminny.

8 Przelozenie strategii na dzialanie

8.1 Plany dzialania
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W procesie planowania strategicznego, po ustaleniu wizji i celéw strategicznych nalezy
przygotowa¢ ramowy plan realizacji strategii. Plan taki powinien okres$la¢ dwie grupy zadan.
Pierwsza grupa to przedsigwzigcia w wyniku realizacji, ktorych maja zosta¢ rozwiazane
kluczowe problemy strategiczne. Druga grupg stanowia cykliczne zadania, ktorych sys-
tematyczne realizowanie zapewni¢ ma sukcesywne osiaganie celow strategicznych. Warto
podkresli¢, ze w praktyce planowania strategicznego, w tym rowniez energetycznego,
zagadnienia zwiazane z organizacja realizacji tych zadan do$¢ czesto sa pomijanie, co w
istotny sposob zmniejsza skuteczno$¢ strategii.

8.1.1 Kluczowe problemy i przedsigwzigcia

Realizacja celow strategicznych wymaga okreslenia probleméw, ktore nalezy rozwiazaé, oraz
sprecyzowania programéw i przedsigwzi¢¢ do tego potrzebnych. Aby mie¢ szans¢ na sukces,
we wdrazaniu strategii, przedsigwzigcia musza by¢ jasno i jednoznacznie okreslone oraz
ocenione z perspektywy istotnych, a mozliwych do zaakceptowania kryteriow. Na plan
pierwszy wysuwa si¢ sposob sformutowania problemdéw strategicznych i przedsigwzigé
prowadzacych do ich rozwiazania. W tym kontek$cie nalezy odwotaé si¢ do przyjetej w
opracowaniu strategii metodologii — jest to najczgséciej analiza SWOT - a wigc analiza stabych
i mocnych stron oraz szans 1 zagrozen - wyzwan wynikajacych z podlegajacego
dynamicznym zmianom otoczenia.

Strategie energetyczne maja charakter sektorowy, a waznym ich zadaniem jest rozwinigcie
ustalen zawartych w strategiach rozwoju wojewddztwa, powiatu i gminy. Obie strategie
musza by¢ spdjne w zakresie zasadniczych celow oraz stosowanych metodologii, analizy
perspektyw 1 programowania dziatan. Nalezy przy tym pamictac, ze zasoby finansowe bedace
w dyspozycji samorzadoéw sa bardzo skromne i takimi zapewne pozostang przez czas dtuzszy.
Nie pozwala to na og6t na samodzielne finansowanie inwestycji w pozadanej skali i wymaga
siggania po wsparcie zewngtrzne.

Tworzac list¢ probleméw 1 przedsigwzieé strategicznych nalezatoby zrezygnowaé z
konwencjonalnego podejscia planistycznego, probujacego z gory ustalié, co, kto, gdzie, kiedy
1 za ile ? lecz utozy¢ ja w postaci matryc, zawierajacych wykaz przedsigwzig¢ i ich skutki dla
rozwiagzania okreslonego strategicznego problemu, na przyktad w przedstawiony ponizej
sposob:

Tabela 2. Tabela zidentyfikowanych kluczowych problemdw i przedsigwzig¢ strategicznych
Problemy i Wplyw przedsigwzigcia na
Cel przedsigwzigcia
strategiczny | niezbgdne do ich
rozwigzywania

Dynamike rynku | Ekonomike | Stosunki spoteczno — | Srodowisko
1 infrastrukture i finanse - gospodarcze naturalne

8.1.2 Zadania cykliczne

Przyjmujac zasadg, ze strategie (na kazdym szczeblu) oparte sa o koncepcj¢ gry o region,
nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze toczy si¢ ona w czasie rzeczywistym i polega na
ustawicznym stymulowaniu inicjatyw oraz korzystaniu z pojawiajacych si¢ okazji, tak, aby
elastycznie angazowac¢ potencjat ludzki i1 gospodarczy w realizacje ogdlnych celow
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strategicznych regionu, powiatu 1 gminy w mozliwie szerokim zakresie. Stad tez konieczne
jest wyspecyfikowanie zadan cyklicznych.

W przypadku strategii energetycznych mozna wyr6zni¢ nastgpujacych realizatoréw zadan
cyklicznych:

- podmioty sektora energetycznego w ukladzie branzowym: elektroenergetyka (E),
gazownictwo (G), energetyka cieplna (C), mozna takze do tego sektora zaliczy¢ Urzad
Regulacji Energii (URE),

- podmioty administracji panstwowej i samorzadowej: rzadowe (Rz), wojewodzkie (W),
powiatowe (P) i gminne (G),

- odbiorcy finalni energii, (O),

- podmioty otoczenia: jednostki naukowo — badawcze, doradczo szkoleniowe im
konsultingowe (N), banki i inne instytucje finansowe (B) i organizacje pozarzadowe w
tym takze media 1 organizacje non profit (NGO).

Uwzglednienie jednostek naukowo-badawczych i doradczych, organizacji pozarzadowych,
bankow 1 innych instytucji finansowych podyktowane jest koniecznoscia szerszego wiaczenia
tych instytucji w proces realizacji strategii. Szczeg6lna rolg¢ spetnia¢ powinny zwlaszcza
banki adresujac specjalne linie kredytowe oraz wspierajac pozyskiwanie Srodkéw
finansowych z innych zrodet na przedsigwzigcia i zadania inwestycyjne i remontowe.

Wiaczenie instytucji pozarzadowych, w tym medidw, pozwoli na ksztaltowanie spotecznego
klimatu niezbednego do zaakceptowania przedsigwzie¢ energetycznych przez spotecznosci
lokalne. Instytucje te beda gtownie upowszechnia¢ informacje oraz inicjowaé dziatania
edukacyjne i promocyjne.

Realizatorzy uczestniczac w przedsigwzigciach i zadaniach pelnia r6ézne role organizacyjne.
Mozna sobie wyobrazi¢ pig¢ takich rol: W - wykonanie, Uz - uzgadnianie, Ko -
koordynowanie, Inf - informowanie, Ini - inicjowanie.

Do przygotowania ramowego planu realizacji strategii energetycznych warto wykorzystywac
technike tablic krzyzowych ( oczywiscie odpowiednio zmodyfikowana dla kazdego szczebla
planowania) przypisujaca kazdemu celowi strategicznemu uporzadkowany zbidr zadan
stuzacych do jego realizacji np. wg ponizszego wzoru:

Zadania i role organizacyjne w procesie realizacji strategii zrownowazonego rozwoju
gospodarki energetycznej

Cel Role organizacyjne
strategiczny Zadania Energetyka Administracja Odbiorcy Otoczenie
URE| E | G| C|Rz| W |P |G (@) N B | NGO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 110 11 12 12 14
Wprowadzenie | Badanie
energetyki na | mozliwosci
pozycje aktywizacji
stymulatora | gospodarcze] Inf | Uz | Uz | Uz | Inf | Ko |W |W| Inf |Inf/'W |Inf| Inf
rozwoju poprzez
spoleczno - wykorzystywanie
gospodarczego | zasobow energii
odnawialnych
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W pierwszej kolumnie umieszczono cel strategiczny, w drugiej za$ zbior zdan.

W wierszach 3 — 14 symbole poszczegodlnych realizatorow. Na przecigciu wierszy i kolumn
wpisano rolg organizacyjna, jaka dominuje w relacji realizator - zadanie. Analizujac wiersze
tablicy mozemy ustali¢, kto 1 w jakim sensie uczestniczy w konkretnym zadaniu. Analiza
kolumn pozwala za$ ustali¢, jakie obowiazki w relacji do poszczegodlnych zadan maja spetniac
poszczegolni realizatorzy.

8.1.3 Wieloletnie Plany Inwestycyjne

Przy tak opisanych przedsigwzigciach i zadaniach — jak przedstawiono to powyzej - nie ma
konieczno$ci  sporzadzania specjalnych programow  wykonawczych dla  strategii
energetycznych i mozliwy jest sprawny monitoring jej realizacji.. Tym bardziej, ze w
Polskich warunkach ustawa o finansach publicznych przewiduje, koniecznos¢
opracowywania tacznie z budzetem - na wszystkich szczeblach samorzadowych - dokumentu
o nazwie Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI). Stanowi on deklaracj¢ intencji wtadz gminy
dotyczaca kierunkow i sposobow wydatkowania czgsci srodkéw budzetowych - wydatkow
inwestycyjnych, w tym réwniez na przygotowanie koncepcji i dokumentacji technicznych.
Wieloletni Program Inwestycyjny jest sporzadzany w celu realizacji ustalen strategii rozwoju
gminy w czgsci dotyczacej przede wszystkim inwestycji komunalnych, uporzadkowania i
zaplanowania proceséw inwestycyjnych oraz wydzielenia wydatkéw inwestycyjnych z
procedur uchwalania budzetu gminy.

Jest on zbiorem wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez
wladze gminy - komunalnych zadan inwestycyjnych w okre§lonym horyzoncie czasowym.
Zawiera projekty inwestycyjne przewidziane do realizacji przez samorzad w okresie od 4 do 6
lat, podlega corocznej aktualizacji 1 przedstawia program inwestycyjny realizujacy
strategiczne cele rozwoju, w ktorym zawarta jest deklaracja kierunkéw dzialania oraz
odniesienie kosztu inwestycji do zdolnosci ptatniczych gminy Ma on, zatem charakter
kroczacy i stanowi potaczenie procesu budzetowego z planistycznym.

Opracowania WPI obejmuje zespot skorelowanych ze soba dziatan podejmowanych przez
jednostki organizacyjne samorzadu w procesie realizacji inwestycji. WPI przedstawia roczne
plany inwestycyjne oraz S$rodki finansowe przeznaczone w kilku kolejnych latach na
prowadzenie inwestycji.

WPI powinien odzwierciedlac:
- Priorytety inwestycyjne samorzadu, wynikajace z ustalen strategicznych,
- Zbiorcze ujecie kluczowych elementow polityki rozwoju samorzadu w odniesieniu do
inwestycji komunalnych,
- Kluczowe elementy polityki finansowej samorzadow.

Przystapienie do opracowania WPI musi by¢ poprzedzone stosowna uchwalg rady w sprawie
zatozen, zasad i trybu jego tworzenia, podang do publicznej wiadomosci. Rowniez w drodze
uchwaty WPI jest zatwierdzany. Zapewnia to upublicznienie planu i mozliwosci kontroli jego
realizacji.

Mozna, zatem stwierdzi¢, ze WPI jest bardzo dobrym narzedziem realizacji min.
zrbwnowazonej strategii energetycznej, oczywisci pod warunkiem, ze zadania z niej
wynikajace zostang w nim uwzglednione. To za$ jest uwarunkowane mozliwo$ciami
finansowymi samorzadow.
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8.2 Wspolpraca gmin

Jak wykazaliSmy wyzej, w dotychczasowej praktyce, wspdipraca miedzygminna w zakresie
planowania energetycznego, a tym bardziej w realizacji, ma charakter szczatkowy. Wywiera
to oczywiscie negatywny wplyw na stan rozwoju zrownowazonej gospodarki energetyczne;.
Warto jednak zauwazy¢, ze zwiazki te tworza si¢ w sposob naturalny w miarg¢ rozwoju danej
dziedziny. Jeszcze dziesi¢¢ lat temu zwiazki migdzygminne w zakresie wodociagow,
kanalizacji 1 oczyszczania $ciekdw oraz unieszkodliwiania odpadoéw nalezaty do rzadkosci.
Dzisiaj takich zwiazkéw 1 organizacji miedzygminnych jest w Polsce ponad dwiescie, a ich
rozwo0j nastgpowal w miarg rozszerzania si¢ dzialalnosci inwestycyjnej w tych dziedzinach i
uswiadamianie sobie przez samorzady, ze wspolnymi silami mozna dziata¢ efektywnie;j.
Nalezy, zatem sadzi¢, ze rowniez w zakresie gospodarki energetycznej, w miarg jej rozwoju,
(co jest $cisle zwiazane z mozliwosciami finansowymi samorzadow) bedzie nastgpowala
ewolucja pogladéw 1 celowe zwiazki migdzygminne zwiazane z planowaniem i realizacja
zrownowazone gospodarki energetycznej stanie si¢ powszechna praktyka. Nie ma oczywiscie
mozliwos$ci (a réwniez potrzeby) przyspieszania tego procesu na drodze administracyjnej.
Musi to by¢ naturalny proces, ktéry nalezy wspomaga¢ dziataniami informacyjnymi i
edukacyjnymi zapisanymi w strategii, u§wiadamiajac samorzadom korzysci ze wspolnych
dziatan takie jak: wigksza ich efektywnos$¢ i tatwiejsza mozliwos¢ pozyskiwania srodkow z
funduszy strukturalnych UE.

8.3 Kierowanie i monitoring strategii

Strategiczny charakter planowania energetycznego wymusza jego ciaglo$¢ oparta na
cyklicznym przebiegu. Ograniczona trafno$¢ dlugookresowych prognoz musi by¢
rekompensowana przez cykliczno$¢ procesu planowania. Monitorowanie rzeczywistosci
realizacyjnej aktualnego planu pozwala w drodze sprzg¢zenia zwrotnego korygowaé w
kolejnych planach nie sprawdzajace si¢ rozwiazania, a w ostatecznosci takze i cele. W tej
sytuacji sprawne 1 rzetelne monitorowanie realizacji strategii staje si¢ niezmiernie waznym
elementem sterowania rozwojem, a jego brak praktycznie uniemozliwia dalszy proces
planistyczny i realizacje celow.

Ze zrozumiatych wzgledow cykle planowania energetycznego powinny  by¢
zsynchronizowane z cyklem planistycznym caloksztaltu rozwoju spoteczno - gospodarczego i
przestrzennego, ktory jest zasadniczo powiazany z czteroletnimi kadencjami organdéw ad-
ministracji publicznej. Ale nie tylko. Réwniez zmiany i1 korekty polityki energetycznej
panstwa powinny wywolywa¢ korekty strategii.

Realizacja opracowywanych przez samorzady strategii energetycznych kierowana w czesci
pod wlasnym adresem, (w odniesieniu do obiektéw uzyteczno$ci publicznej) w przewazajacej
jednak mierze adresowana jest do szerokiego kregu podmiotow gospodarczych i 0sob fizycz-
nych - mieszkancow. Z tego tez wzgledu strategie energetyczne obok funkcji poznawczo -
kreacyjnej oraz odnoszacych si¢ do zadan wilasnych funkcji koordynacyjno - decyzyjnej,
musza spetniaé jeszcze szeroko pojeta funkcje informacyjno - edukacyjna i marketingowe -
ofertowa. Dotyczy to szczegdlnie planowania krotkookresowego, operacyjnego na poziomie
lokalnym, najblizszym zainteresowanym inwestorom. Konkretno$¢ przekazanych informacji,
zwlaszcza dotyczacych zasobow odnawialnych zrédet energii, a takze ekologicznych,
przestrzennych, technicznych i ekonomicznych uwarunkowan ich pozyskania, wreszcie zasad
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1 mozliwo$ci wsparcia realizacji, to najlepsza zachg¢ta 1 promocja dla podejmowania
pozadanych na danym obszarze inwestycji w zakresie energetyki zrownowazone;j.

Bardzo wazne jest aby w polityce byto jasno okreslone kto jest odpowiedzialny za realizacje
okreslonych w niej zadan oraz kto jest odpowiedzialny za monitorowanie stopnia jej realizacji.
Idealna sytuacja byloby powierzenie tej funkcji wydzialowi urzedu samorzadowego
zajmujacego si¢ energetyka, ale ze wzgledu na brak wydzialéw z tego obszaru zasadne sig
wydaje powierzenie tej funkcji wydziatowi ochrony srodowiska.

Dobrze dziatajaca grupa realizujaca dzialania okreslone w strategii to grupa sktadajaca sig z
osoby merytorycznej-zatrudnionego eksperta ewentualnie absolwenta(dofinansowanie z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska), osoby odpowiedzialnej za zdobywanie
srodkdw zewngtrznych(gtownie strukturalnych) oraz finansisty odpowiedzialnego za aczenie
srodkow wlasnych i zewngtrznych oraz rozliczenie finansowe zadan.

8.4 Promocja sukcesow — konsultacje spoleczne

Sprawne upowszechnienie proceséw rozwoju planowania energetycznego i monitorowania
realizacji na szczeblu regionalnym i lokalnym nie ma szans powodzenia bez odpowiedniego
zaplecza organizacyjnego. Trzeba tu, bowiem, zwlaszcza na poziomie lokalnym, przetamac
podstawowe trudnosci, takie jak bariera informacyjna, brak do$wiadczenia w planowaniu
wykorzystania zrddet odnawialnych niedostatek wiedzy fachowej 1 umiejetnosci w tym
zakresie, a czgsto 1 brak zainteresowania. Dzialania podejmowane w tym kierunku ze szczebla
centralnego, jesli chca wyjs¢ poza funkcje pilotazowe, powinny by¢ wsparte przez regionalne
ofrodki wdrazania polityki rozwoju zréwnowazonej gospodarki energetycznej. Ich
usytuowanie w urzedach marszatkowskich, agencjach rozwoju regionalnego, osrodkach
doradztwa rolniczego, czy tez jako niezaleznych instytucji moze wynika¢ z lokalnych
mozliwosci, ktore zapewnia im dobre warunki dla wypetnienia swoich zadan. Do zadan tych
nalezatoby zaliczy¢ w szczegdlnos$ci:
- Integracj¢ kadry fachowej zwiazanej z regionem zainteresowanej problematyka
planowania energetycznego i jego realizacji,
- Stymulowanie opracowan regionalnych, powiatowych 1 gminnych strategii
energetycznych,
- Prowadzenie monitoringu realizacji strategii, wskazywanie samorzadom potrzeb w
zakresie ich korekt oraz przygotowywanie wycinkéw WPI dotyczacych energetyki,
- Rozpoznanie dostgpnej w regionie bazy projektowej i wykonawczej,
- Organizowanie dziatalnosci informacyjno-konsultacyjnej oraz wymiany doswiadczen.

Zadaniem samorzadu lokalnego pozostanie:

- Promocja wsrdd spotecznosci samorzadu udanych inwestycji oraz mechanizméw
wsparcia

- Zaangazowanie lokalnych organizacji pozarzadowych do dziatania w obszarze
rozwoju zrownowazonej gospodarki energetycznej

- Szerokie upowszechnianie informacji na temat mozliwo$ci uzyskania dofinansowania
dzialan z zakresu energetyki odnawialnej, poszanowania energii, np. z
lokalnych(wtasnych) funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, NFOSiGW,
EkoFunduszu, §rodkow strukturalnych
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Waznym aspektem pozostaje konsultowanie ze spoteczenstwem ich aktualnych problemow i
aktualizowanie celow okreSlonych w dokumentach planistycznych ze wzgledu na
zmieniajace si¢ potrzeby oraz stopien realizacji zadan samorzadu.

9 Bariery

Przedstawione w tym punkcie podstawowe bariery utrudniajace planowanie 1 rozwoj
energetyki zréwnowazonej wynikaja z rozwazan zawartych w niniejszej pracy oraz z ocen
zawartych w dokumentach rzadowych glownie w ,,Strategii rozwoju energetyki odnawialne;j”.

Bariery prawne:

Brak stosownych unormowan prawnych okre$lajacych w sposob jednoznaczny
program 1 polityke¢ w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii.
Przygotowywana od kilku lat ustawa o odnawialnych zrodtach energii ciagle pozostaje
w sferze projektow.

Konieczne jest ustawowe uregulowanie terminu i okoliczno$ci opracowania ,,Zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe” np. lacznie z
opracowaniem lub  aktualizacja ,,Studium  uwarunkowan 1  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin”, badz tez przy okazji znaczacych zmian w
bilansie energetycznym gminy itp.

Bariera, ktora moze powaznie utrudni¢, a by¢ moze uniemozliwi¢ wykorzystywanie
biomasy do celow energetycznych jest niemozliwo$§¢ otrzymywania doptat
bezposrednich z Unii Europejskiej do gruntow zajetych pod uprawy roslin
energetycznych.

Bariery kadrowo — organizacyjne

Zupely brak kadr posiadajacych teoretyczne i praktyczne przygotowanie w zakresie
planowania i realizacji polityki energetyki zréwnowazone;.
Brak osrodkéw promujacych i wdrazajacych zasady tej polityki.

Bariery finansowe

Zty stan w zakresie gospodarki wodno — $ciekowej 1 staba kondycja ekonomiczna
gmin polskich powoduja, ze dziatania w zakresie gospodarki energetycznej odktadane
sa na dalszy horyzont czasowy.

Niewystarczajace mechanizmy ekonomiczne, w tym w szczegolnosci fiskalne, ktore
umozliwialyby uzyskiwanie odpowiednich korzysci finansowych w stosunku do
wysokosci ponoszonych nakladow inwestycyjnych na obiekty, instalacje, urzadzenia
przeznaczone do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.

Relatywnie wysokie koszty inwestycyjne technologii wykorzystujacych energi¢ ze
zrédet odnawialnych jak rowniez wysokie koszty prac (np. geologicznych)
niezbednych do uzyskania energii ze zrédet odnawialnych.

Bariery mentalno - informacyjne

Brak us$wiadomienia, Zze jednym z najwazniejszych elementow strategii rozwoju
lokalnego jest zrownowazona gospodarka energetyczna.

Brak uswiadomienia przez wladze samorzadowe koniecznosci angazowania lokalnych
spoteczno$ci w procesy planowania rozwoju, ale takze potrzeby uczestnictwa w tych
procesach ze strony spoteczenstwa.
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- Brak powszechnego dostepu do informacji o rozmieszczeniu potencjatu
energetycznego poszczegolnych rodzajow odnawialnych zrodet energii, mozliwego do
technicznego wykorzystania.

- Brak powszechnej $wiadomo$ci i1 tatwo dostgpnych informacji o procedurach
postgpowania przy otwieraniu i realizacji tego typu inwestycji oraz standardowych
kosztach cyklu inwestycyjnego, a przede wszystkim o korzySciach
ekonomicznych, spolecznych oraz ekologicznych zwiazanych z wykorzystywaniem
odnawialnych zrodet energii i poszanowania energii.

Bariery dostepnosci do urzadzen i nowych technologii
- Niedostateczna ilo$¢ krajowych organizacji gospodarczych zajmujacych si¢ na skalg
przemystowa produkcja urzadzen wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii.
- Brak preferencji podatkowych w zakresie importu i eksportu urzadzen
przeznaczonych do systemow wykorzystujacych odnawialne zrodta energii.

Bariery edukacyjne

- Niedostateczny zakres programéw nauczania, uwzgledniajacych odnawialne zrodta
energii, w szkolnictwie podstawowym $rednim.

- Brak programow edukacyjno - szkoleniowych dotyczacych zroéwnowazonej
gospodarki energetycznej adresowanych do spoteczenstwa, wtadz samorzadowych,
inzynierow, projektantow, architektow, przedstawicieli sektora energetycznego,
bankowosci 1 decydentow.
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