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/Qtozenia
do ustawy

o odnawialnych
zrodtach enerqii

Najwazniejszym celem planowanej ustawy o odnawialnych zrodtach energii
(OZE) jest prawne wdrozenie systemu wsparcia, ktory zapewni wypetnienie
celow dyrektywy 2009/28/WE o promogji energii z odnawialnych zrodet
energii oraz realizacje jej celow srodowiskowych (zrownowazonosq),
gospodarczych i spotecznych. System wsparcia powinien miec charakter
prorozwojowy - promowac nowe technologie, a jednoczesnie byc
efektywnym ekonomicznie, pozwalajgcym na skorzystanie z efektu skal

na rosngcym rynku. Zdaniem Zwigzku Pracodawcoéw Forum Energetyki
Odnawialnej, nie jest to mozliwe bez znacznie silnigjszej niz do tej

pory promocji energetyki rozproszonej, matoskalowej oraz aktywnego

grudzien 2011
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Prezentacja zatozen do ustawy o OZE

na targach RENEXPO

Prezentacja zatozen do ustawy o od-
nawialnych zrédtach energii i dysku-
sja odbyta sie w dniu 26 pazdzierni-

ka na Forum Energetyki Odnawialnej
na targach odnawialnych zrédet ener-
gii RENEXPO w Warszawie. Uzasadnio-
No zaproponowany system wsparcia,
wskazujgc na optymalizacje jego kosz-
tow i nakierowanie na realizacje szer-
szych celdw gospodarczych i spotecz-
nych. Konkretne propozycje ZP FEO
pozwalajg na szczegdtowq ocene skut-
kodw ekonomicznych proponowanych
rozwigzan i ich dalsze uszczegotawia-
nie na etapie zapisdw prawnych

w ustawie i jej przepisach wykonaw-
czych. Propozycje tworzone byty od-
dolnie, z wykorzystaniem wynikéw ana-
liz Instytutu Energetyki Odnawianej

i po wewnetrznej konsultaciji z przedsie-
biorcami nalezgcymi do ZP FEO. ,,Zato-
zenia” powstaty w oczekiwaniu na rzg-
dowy projekt ustawy o OZE, ktérego
koncepcje w czasie Forum przedstawit
dyrektor Janusz Pilitowski.

Propozycja rzgdowa ustawy, choc
spozniona i jeszcze mato konkretna
(brak strony kosztowej i okreslenia in-
tensywnosci wsparcia) jest w kwestiach
zasadniczych zbiezna ze spotecznymi
zatozeniami ZP FEO i zdaniem stowarzy-
szenia — obiecujgca. Grzegorz Wisniew-
ski, prezes ZP FEO, podkreslit, ze Zwia-
zek jako partner spoteczny jest otwarty
na dalsze rozmowy z Ministerstwem Go-
spodarki nt. rzgdowego projektu usta-
wy o OZE i udziatu w dalszych pracach
legislacyjnych, ale jednoczesnie po-
twierdzit, ze prace nad spotecznymi
wZatozeniami” ustawy o OZE bedqg kon-
tynuowane w celu dalszej konkretyza-
cji zapisdéw i ich uzasadnienia. Dalszg
wspotprace z ZP FEO zadeklarowata w
imieniu Ministerstwa Srodowiska mini-
ster Joanna Mackowiak-Pandera, zain-
teresowanie propozycjami ZP FEO wy-
razit tez dyrektor Zmuda z MRIRW,

a zaproponowany kierunek zmian le-
gislacyjnych wspieraty tez wystgpienia
dyrektora Murasa i prezesa Rgczki.

39 O

witgczenia w realizacje celdw instalatorow i producentéw urzadzen oraz
odbiorcow energii i prosumentow. Dyrektywa i wynikajgca z niej dla Polski
nowa ustawa to doskonata okazja na rzecz budowy zielonej gospodarki.

I 7 uwagi na bardzo wysoki stopien cen-
tralizacji krajowej energetyki, rosngcg domi-
nacje technologii wielkoskalowych i duzych
uczestnikdw rynku takze na rynku zielonej
energii, narastajgce problemy infrastruktural-

ne z przytgczeniami wielkoskalowych instala-
cji do sieci, a jednoczesnie naturalne rozpro-
szenie odnawialnych zasobdw energii oraz
niskie koszty zewnetrzne dla matoskalowych
instalacji OZE, te ostanie powinny miec pro-

porcjonalnie wyzszg intensywnos$¢ wsparcia.
System wsparcia powinien by¢ uzaleznio-

ny od optacalnosci ekonomicznejiryzyka
inwestycyjnego, réznego dla réznych grup
technologii OZE uwzglednionych w Kragjo-
wym Planie Dziatan (KPD) i w polskim ,,zielo-
nym miksie” energetycznym do 2020 r. Wy-
chodzqgc ze zdefiniowanej na dzienh dzisiejszy,
ale nie zamknietej w perspektywie 2020 . li-
sty technologii intensywnos$¢ wsparcia po-

winna uwzgledniac stan rozwoju technologii
i jej potencjat rozwojowy oraz skale/wielko$¢
instalacii.

Iwigzek Pracodawcow Forum Energetyki Od-
nawialnej traktuje ustawe o OZE jako regula-
cje wynikajgcqg z obowigzku wdrozenia pra-
wa UE - Pakiet klimatyczny i dyrektywa, ale
przede wszystkim jako regulacje o niebaga-
telnym znaczeniu gospodarczym-i spotecz-
nym, wptywajgcym pozytywnie na spojnose
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spoteczno-gospodarczg i tworzgcym war-
toS¢ dodanq i korzysci zewnetrzne w catej
gospodarce oraz racjonalizujgcg dziatania
gospodarcze i polityke spoteczng.

Zasadnicze zatozenia wsparcia na
rynku zielonej energii elektrycznej i
Zielonego ciepta

Ustawa powinna w sposdb kompleksowy re-
gulowac system wsparcia na rynku zielonej
energii elektrycznej i zielonego ciepta. Punk-
tem odniesienia do wprowadzenia nowych
zasad wsparcia, roznym dla technologii

o roznych zakresach mocy i dla réznych ich
odbiorcéw, powinny by¢ tgczne przychody
ze sprzedazy energii z OZE i praw majgtko-
wych (swiadectw pochodzenia — $P) uzyski-
wanych w ramach obecnych regulacji (dot.
dotychczas tylko energii elektrycznej) w 2011
roku. Przychody te mozna okresli¢ jako

470 zt/MWh. Sposréd nowych, nieobec-
nych jeszcze na rynku, ale ujetych w KPD,
majgcych oparcie w proporcjonalnie bar-
dzo duzych odnawialnych zasobach energii
i wielce obiecujgcych wielkoskalowych inno-
wacyjnych technologii OZE w Polsce wymie-
ni¢ mozna morskie farmy wiatrowe (MFW).
Tego typu jeszcze stosunkowo drogie, ale
majgce w Polsce duzy potencjat rynkowy
technologie bedqg dopiero wchodzity do sys-
temu energetycznego w latach 2015-2020
po tzw. kosztach marginalnych (wyzszych od
przecietnych). Technologia MFW jako jedna
z drozszych i obarczona na poczgtku wiek-
szym od przecietnego ryzykiem innowacyj-
nosci moze postuzyC jako referencyjna dla
ustalania systemu wsparcia dla pozostatych
technologii wieloskalowych OZE i jako punkt
odniesienia takze do oceny i okreslania syste-
mu wsparcia dla technologii matoskalowych.

Koszt energii elekirycznej z MFW, razem

z minimalng marzqg zysku mozna osza-
cowac na ok. 520 zt/MWh. Te cene mozna
przyjg¢ jako gérng graniczng do okreslania
infensywnosci systemu wsparcia dla zielonej
energii elektrycznejidla tzw. ,,duzych” OZE
oraz dalszego zwigzania systemu wsparcia
dla technologii ,matoskalowych” (prefero-
wanych wskaznikami wzrostu cen o wartosci
>1) oraz technologii zielonego ciepta wymie-
nionych w KPD. Dodatkowo aktywnie powin-
ny byc¢ stosowane instrumenty podatkowe,
sprawdzajgce sie najlepiej z uwagi na niskie
koszty transakcyjne w przypadku matoska-
lowych zielonych technologii oraz inne uzu-
petniajgce instrumenty zwigzane z zasadami
dostepu do sieci, zmniejszeniem barier biuro-
kratycznych oraz promocjqg przemystu, inno-
wacji i jakosci wyrobodw i ustug.

Wykaz zasadniczych elementéw wsparcia
proponowanych przez ZPFEO znajduje sie

w tabeli.

Ustawa o OZE jako instrument ucieczki
przed wiekszymi kosztami energii
Obecne ceny energii dla odbiorcéow konco-
wych (Srednio 480 zt/MWh, ale przekraczajg-
ce 550 zt/MWh dla najmniejszych odbiorcow
np. na obszarach wiejskich) stanowiq prze-
szkode zardwno dla konkurencyjnego wzro-
stu gospodarki, jak i poprawy bytu ludnosci.
Nawet ostrozne najnowsze prognozy (np.
prognoza ARE dla Ministerstwa Gospodar-
ki) przewidujq, ze koszt wytwarzania energii
elektrycznej z krajowego ,,miksu” paliw kopal-
nych w 2020 roku wyniesie 330-380 zt/MWh,
a to oznacza, ze cena energii w hurcie wy-
niesie ok. 450-480 zt/MWh, cena za$ energii
dla odbiorcow koncowych 680-750 zt/MWh
(w ztotdwkach z 2011 roku, bez inflacji i opro-
centowania). Brak skutecznej i szybko wpro-

Zadaniem ZP FEO...

ZP FEO nie zaleca gtebokiego technolo-
gicznego réznicowania systemu wsparcia
(poza konkretnymi wytgczeniami), ale za
konieczne uznaje zroéznicowanie systemu
wsparcia z uwagi na wielkos¢ instalacii

i typ inwestoréw i odbiorcéw (np. gospo-
darstwa domowe, rolnicy i mate przedsie-
biorstwa, gminy). Instrumenty powinny za-
tem byc¢ dobrane ,,horyzontainie”

w sensie technologicznym (brak prefe-
rencji technologicznych), w zalezno$ci od
mocy zrodta (preferencje dla mniejszych
zrédet) i konkretnie zaadresowane pod-
miotowo, aby wsparcie byto efektywne

i tworzyto wartos¢ dodang w catej go-
spodarce.

Najwazniejsze postulaty:

* wsparcie zielonej energii elektrycznej

z OZE Swiadectwami pochodzenia zrozni-
cowanymi w zaleznosci od wielkosci insta-
lacji; rézna optata zastepcza dla duzych
zrédet (> 5 MW) lub rézna cena gwaranto-
wana dla mini- (< 250 kW) i mikrozrodet

(< 50 kW) wraz z wyeliminowaniem wymo-
gu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej jako warunku korzystania z systemu
wsparcia dla mikrozrodet;

» umozliwienie skorzystania przez wtasci-
cieli mikrozrédet z prosumenckiego syste-
mu ,net metering - rozliczen netto” ener-
gii zuzytej na wtasne potrzeby i oddanej
do sieci;

* ulgi w podatku dochodowym poprzez
mozliwo$¢ odliczenia 30% kosztow inwe-
stycji OZE dla mikrozrodet;

Repocrter

* przyspieszona amortyzacja dla minizré-
det i ulgi w podatku rolnym z tytutu wyko-
rzystania zrodet na cele produkgji rolne;j;

e prawny wymog (Prawo budowlane) wy-
korzystania w nowych budynkach i bu-
dynkach juz istniejgcych (poddawanych
generalnemu remontowi) minimalne-

go poziomu energii z OZE na poziomie
10% do 2016 r. i minimum 20% od 1 stycz-
nia 2017 roku oraz 30% od 1 stycznia 2020
roku;

e zobowigzanie Ministra Gospodarki do
stworzenia listy wszystkich zasadniczych
urzgdzen OZE i Rady Ministrow do wpro-
wadzenia ich do systemu PKD/PKWiU z po-
dziatem na mikrozrodta i pozostate;

* wprowadzenie zerowej stawki podatku
VAT na wszystkie mikrozrédta, adresowa-
ne do odbiorcy indywidualnego

* stworzenie i utrzymanie oraz aktualiza-
cja systemu informatycznego, w ktérym
gromadzone bedq aktualne informacje o
energetyce odnawialnej w Polsce.

Opracowanie zostato wykonane na pod-
stawie wynikow analiz Instytut Energetyki
Odnawianej i konsultacji z przedsiebiorca-
mi: Zwiqzek Pracodawcow Forum Energe-
tyki Odnawialnej.

Uwagi do ,zatozen”, a w szczegdlno-
sci propozycje zmian/uscislen pro-
simy przesyta¢ na adres Zwiqzku
Pracodawcéw Forum Energetyki Od-
nawialnej:

zpfeo@zpfeo.org.pl
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Typowy adresat |Cena energii,|Optata zastep-| Nominalny przy- Wskai- Przychdd System Okres obo- Stopien pokrycia
systemu 2011 cza, 2011 chdéd bazowy, nik od 2013 roku wsy arcia wigzywania| kosztow przytgczenia
wsparcia [zt/MWh] [zt/MWh] 2011 [zt/MWh] [zt/MWh] P prawa zrédta do sieci [%)
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Podsumowanie zasadniczych elementéw wsparcia proponowanych przez ZP FEO

wadzonej promocji OZE i utrzymanie status
quo W energetyce korporacyjnej doprowa-
dzi¢ moze do cen niemozliwych do zaak-
ceptowania przy jednoczesnych okresowych
brakach energii na rynku i do powaznych
perturbacji gospodarczych i spotecznych.
Proponowany przez ZP FEO system wsparcia
ma zatem stuzy¢ nie tylko formalnemu wdro-
zeniu wymogow UE, ale i docelowemu oraz
trwatemu zmniejszeniu kosztow w catej go-
spodarce poprzez wprowadzanie na rynek
technologii relatywnie (w ramach alterna-

tywnych nowych inwestyciji) tahszych i budo-
we nowego (zielonego) tadu i modelu, ktdry
decentralizuje, dywersyfikuje i demonoplizuje
rynek energii.

Ustawa o OZE jako instrument two-
rzenia nowyc,:h miejsc pracy i rozwo-
ju sektora MSP

Dodatkowym efektem proponowanych re-
gulacji bedzie rozwdj niezaleznych produ-
centow energii (ang. IPP), prosumentdw oraz
matych i srednich firm prywatnych jako naqj-
wazniejszych nosnikdw i kreatorow innowacji
oraz twoércdw miejsc pracy i zrodet aktywno-
sci gospodarczej w frudnym okresie spowol-
nienia gospodarczego. Najnowszy raport
Miedzynarodowej Organizacji Pracy — MOP
pt. World of work report 2011 nie zostawia
watpliwosci, ze wielkie korporacije w krajach
rozwinietych w latach kryzysu finansowego

zwiekszajg dywidendy (Srednio o kilka pro-
cent) kosztem inwestyciji i miejsc pracy.
Wyniki badah w OECD ujawniajq proste za-
leznosci: wzrost dywidend o 1% prowadzi do
spadku inwestycji 0 0,12% i na odwrdt; wzrost
inwestycji o 1% prowadzi do wzrostu zatrud-
nienia o 0,12%. Gdyby te zjawiska nie mia-
ty miejsca w samym tylko 2009 roku zatrud-
nienie mogtoby wzrosng¢ o 1,6 min miejsc
pracy, z tego zdecydowana wiekszos¢ po-
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wstataby w sektorze MSP, a to pozytywnie
wptynetoby i na wielkos¢ PKB i jego struktu-
re. MOP, zwracajgc uwage na postepujgcq
dyskryminacje MSP w dostepie do kredytow
i stabos$¢ aktywnego przeciwdziatania bez-
robociu jako zrodta problemdw, proponuje,
aby w ramach systemu pomocy spotecznej

i dziatan na rzecz pobudzenia gospodarcze-
go wspieraé¢ MSP w szczegdlnosci poprzez
ulgi podatkowe (nakierowane zwtaszcza na
promocje innowacji) oraz mozliwosci stoso-
wania przyspieszonej amortyzacji zrealizowa-
nych przez nie inwestycji i poprawienie do-
stepu do kredytéw poprzez np. gwarancje
bankowe.

Polska dopiero staje przed tymi problema-
mi, ale mowigc o kosztach systemu wsparcia
i korzysciach rozwoju OZE, trzeba dostrzegac
koszty alternatywne. W ostatnich latach na
walke z bezrobociem rzgd wydawat 7-9 mld
zt/rok, a wyzwania i potrzeby

w tym zakresie bedq rosty w najblizszym cza-
sie, fakze wskutek nieuchronnych przemian
w energetyce konwencjonalnej. Biorgc pod
uwage potencjat tworzenia nowych miegjsc
pracy w OZE (kilkkadziesigt tysiecy lub na-
wet ponad 100 tysiecy w przypadku rozwoju
eksportu) do 2020 roku i wktad w tworzenie
bardzo korzystnej spotecznie i gospodarczo
struktury, ZP FEO uwaza, ze sqg to instrumenty
w petni zasadne takze dla wsparcia rozwoju
OLZE i oprocz wsparcia matoskalowych tech-
nologii promuje takze wsparcie nakierowane
na MSP jako producentdw urzgdzeh, inwesto-
réw i instalatoréw.
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