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Uboczne skutki centralizacji w sektorze energetycznym

obecnych uwarunkowaniach gospodarczych trudno sobie

wyobrazié szerszy i szybszy rozwoj wykorzystania odnawial-

nych zasobéw energii bez sprzyjajacej polityki panstwa.
W 2006 r. po raz pierwszy dokonano petnej weryfikacii i oceny
dziatan krajéw czlonkowskich na rzecz wypelnienia przyjetych wezesniej
zobowiazan ilosciowych wobec Unii Europejskiej na 2010 r.

Najwazniepsae 2 tych celiw to wypel-
mienie zobowigzan wynikajgeyeh 2 dyrek-
rvw UTE 2000/ 77/WE w sprawie promocji
energi elektrvezne] ze zrodel ndnawialnych

cel dlu Polski 7.5% (bruto) zielone)
energll w bilansie suzveia enermi elekimyez-
nej araz 2008/ 30/ WE o promocy biopaliw
— vel dia Palski 3,75% w bilansic zuzyvia
paliw transportowych,

Oficjalne reaydowe raporty dla Komisji
implementacy

ich  dorychcasowego

Europejskic] =z
dyvrekiyw

prawnej
AL
wilrazania preedstawione oa polmetku™

w 2005 r.
step. ale nie napawaja zbytnim optymiz-

wskazujy na pewien po-

mem i praysdodé. Casami budey nawet

zaniepokopenie, np. w o oblicen regresu,
jaki mial midpce w latach 20032004
w przypadkn biopaliv i w latach 2002-2004
odnoénie | giclone]” energii elekrvezne).
Wt svtuac)i naturalne wydaje sic py-
tanie — dlaczego kraj o duzyveh zaso-
hach  roznorodnych  odnawialnveh zaso-
biw enermi oraz spraviajace) ich wyko-
revstaniu strukturze gospodarcze), o mie-
cagsto spotykanyme potenciale  olszarow
wiciskich 1 rolnictwa, pozostaje w wle,
zamiast budowad na tych amtach swoja
pozveje, a nawel tworzvd 2 nich swojg
ciperplnose”™ wo poseerzone) UE? Od-
powiedz jest stosunkowo prosta. Tyle sie
dalo ostazngd, na ile puzwulnh pnhfyka

(eI

Rzadowa koncepeja
bezpieczensitwa

energetycenego

Okurjy do  nowego  otwarcia™ byl
2006 1., tvin - bardeie] 2e UE kontynuuje
polivke  promoeji encrgeryki - odnawial-
nej. Parlament europejski rozpoczal pira-
v nad wzeciy dyrektywa
promocii waclonego cwepla”, a Komisja
Furopepska  dzialania  nad  okresleniem
Lyeznyeh  celow ilodciowyeh  na  zielone

dotyezacy

vieplo, energic elektryczng i biopaliwa
fian 2020 1. Polozenie przez read specjalnego
nacisku ma bezpieczenstwo  energelycene
nie jest sprzecane = koncepcy silniejszego
wsparcin rozwaji energetyki odnawialne,

jach ryd

jednak tvlko wiedy, gdy w realizac)i wego
eelu respektowane sy dwa inne flary poli-
vki UE — ochrona srodowiski i konkuren-
r'_\jiuu'«" g‘nl.ﬁ‘pmiarki. W |erkl‘_\.'l'l' :Il‘lv':ﬂrﬂir
o bezpicezensiwie energe yeznyim zawezo-
ne zosialo preede wseysikim dao ZrivEni-
cowania kierunkow importu gazu, ropy
naftowej oraz technologii energetvki jod-
rowe]. Krajowe pojmowanic bezpiccaen-
stwit cnergetveznego adbiega od wizji Ko-
misji - Enropejskie] w o kwestii realizaci
wapilne) polityki energetyeene zaprezen-
towane] w tzw, zieloneg keicdze na rzecs
bezpicezenstwa energelycanego 1w s
2vin projekeie dokumentu pr | Polityka
encrgetvezna dla Buropy™, chod nie cho-
dzi m oty razem o nizsze kowety, Pro-
ponowane Srodki s 1 heda kosziowne
dla gospodarki oraz odbioreow  encergi,
ktorzy zaplaca rachunek nie tylko za po-
Jrrawe
ale ez za ochrone Srodowiska i dodatko-
wa, nicunikniong rente monopolistyee-
my”, kiora wynika z koncentrac)i dostaw
paliw i energii, Powyzsze, prioryictowe
dla ﬁ*_ql:lu npl‘jl' poprawy |H'z‘[lil'[:'£t‘l:1m\"ﬂ

I M .’:l ] ir'l'".‘:l“["t‘il Wil l.'I]{"l'_l;E l}'t’ 2nego,

encreetyeenego usungly ni dalszy plan in-
ny, bardzie] natwralny sposob jego pod-
NOSZCNTA  POJIZEE  #HLcEgee awickszenie
w hilansic energetycenym keaju ieziadu
energil wytwarzane] z whsnych (w dodatku
odnawialnych 1 prayjaznych drodowisku)
znsobiw encrgi. leh wykorzystanie w du-
avin stopnin mogloby angazowad nasey
mys! innowacyjng, preedsichionzosc 1 ope-
ratywnych krajowveh producentow urzy-
dzen 1 technologn w iym sektoree. Wydaje
si, ze rzad adecydowanie bardeie) wierzy,
iz whasciwa odpowiedz na dlugotalowe wy-
ewania w zakresic bezpleczefistwa cner-
getyeznego uda sie sformulowad w relac-
tradveyne koncerny cner-
getyezne | panstwa, 2 ktorych cheemy im-
portowac paliwa. Nie docenia za 1o lokal-
nych preedsichioreow, samorzaddw feryto-
rialnych i przedsichiorczych  obywaiel,
ktoray potraliy licaye, oseczedzad, ale 1ez
podejmowad ryzyko 1 samodziclnie produ-
kowad cavsty energic 2 lokalnyeh zasobow.
Paradoksalne, w powszechne] juz  histerii™
bezpicczenstwin energelyeznego, pracgri-

v staja sie (ub st sic) opeje politycene
Fwhjzane z poprawy efektvwnosol energe-
tyezne) 1 mniejsi odbiorey energii. Trudno
bowietn podejmowad 1wemat np. budow-
nictwa FIETRUO S :.!,‘l.fllr'gn i .’.lLI.ILir.‘i::tL*lliH
rapotrzehowania na energic 2 obecnych
250-100 kWh/m'/rok (w  tradyeyjnyeh
i obeenie budowanyeh budynkach w Pol-
see) do 30-30 kWh/m /rok (w nowa bu-
dowanvch budynkach energooszezednych
i pasvwiych w Niemezech czy Szwajearii),
jezeli partnerem rzadu w rozmeowie o bez-
pieczeistwie  encrgetyezinvin - sy wielkie
koncerny energetyczne, a nie MSP, samo-
rzady terviorialne cay sami odbiorey ener-
gii. Niclatwo 1ez astarwiad sic nad jed-
noczesnyimi skutkarm dla kensumentiw,
kiiwe wynikajg 2 wdrazania idei UF liberali-
zacji rynkow energii i centralizacii zaopa-
trzemin woenergic w wydaniu krajowyin,
a e [z pewnym uprossczeniem) da o sig
stredeic w kilke dowach o jestes dalej
od siect/ gazociagu 1 1m mniej cnergi augy-
wasz, im (zzwycza)) masz mnicjsze do-
chody, tym wigee] placisz™. Nie spasah
takze opreed sig wrideniu, e pawet o wy-
pelnieniu celow ilideiowych TR (dotyezg-
eveh produkeji zielone] encrgii elekervermne)
i biopaliw) rzad rozmawia 2z tradyeyjnyni
preedsichiorstwami encrgetveznym (elek-
trownie weglowe i ralinerie), a nie horyzon-
talnie 2 malym i srednim biznesem — poz-
nicjszayvmi  niezaleznymi dostaweami ener-
gii”. Przez o uzaleznia sig od silnych grop
nteresiw i podejmuje ryzyko rozliczenio-

wrgo roku 20107,

Co pogi¢bia trudnosci?

Opowiedzenie sic za taki oy innag opca
poprawy lu!zp]t:t:'.wl'lslw;l ENeTEelYC2nego
jest kwestig wyboru 12 pewnosciq podie-
te w tym obszarze decysje zawsze bedy
przedmiotem kontrowersji. Energetyka ocl-
nawialna jest tylko jednym ze sposabiw
ni rozwinzanie ww, problemow i nie mo-
2e byé przeceniana. Oprocz zarysowanc]
powyze} tezy 1 ogdlnego kierunku mysle-
nia o cncrgetyce, w naszym kraju moz-
na doszukad wic wicln innyeh przeslanck,
ktore nie sprzviajy energetyee odnawial-
nej. Ponize] precduawiono najwiinicjsze
# mich.

Powrat do koncepeji koncentraci, kon-
solidacii 1 integracii pionowe) sektora ener-
getycznego, & nawel proby jego renacjona-
lizacyi araz tworzenia silnyeh grup ener-
getycznyeh, ktore majay byé zdolne do sta-
wienin czola curopejakie], a nawet globalne
kankurenc)i na rynkach uslug enerpetyce-



nych. Cay wolwe zaangazowania centrm
politveznego we wspieranie (takze srodka-
mi publicenymi) duzyeh  przedsichiorstw
jest jeszeze micjsce dla MSP. niezalez-
nveh dostawedw energii 1 generacji roz-
proszoney, ktore w obeenveh warunkach
wymagajy wiparcia? Sceptyevem  rzadu
wobee polityki energetyezne] UE, kiora
konsekwentnie wspiera energeivke odna-
wialng 1 hiberalizacie rvnku energii, osla-
bia dodatkowo sly  oddziabywania tveh
grup w kraju,

Slaby jest rownice ruch ochrony praw
konsumentow, Kidry powinien byé zainte-
resowany minimalizowaniem kosziow pa-
liw i encrgii elekiyezne). W dobie ros-
nacyeh cen energii (co jest spowodowane
zarowno sviuaciy na rynkach migdaynaro-
dowveh, jak 1 politvka chronienia krajo-
wyeh monopoli). 2wicksza si¢ zaintereso-
wanie mabyeh konsumentow i adbior-
cow drogie] energii na niskim napie-
ciu lokalng generaciy zielone] enerigii
elektryezne] w mikrozrodiach na swo-
Jje potrzeby i w celu spreedazy nad-
wyzek do sieci. Jednakie promowa-
nie koncepeji mikrogenerac)i (moce
rzgdu kilku kilowatow), a nawet gene-
racji rozproszone] (moce rzedu kil
ku megawatdw) jest wyjintkowo trud-
ne, gdy panstwo angazuje sic w obrong
rynkow zhviu najwickseyeh patistwowyeh
precdsichiorsiw energetyeznyeh (moce ree-
du kilku glrawatow).

Maka aktywnose organow antymonopo-
lowych panstwa (w pewnym sensie zro-
eumiaka, gdy nie ma zachety ze strony
krajowego centrum polityermego do osla-
biania obeenych  struktur - panstwowych
w energetyee) powoduje, ze rolg L stroza”
konkurencyjnoédcl odgnowa Komisja Euro-
pejska. Wkracza ona jednak w pierwszej
kolejnodeir wiedy, gdy powaznie zakloco-
na zostaje konkurencja w rozumieniu mig-
deynarodowym, Przyjete praez rzad za-
sady dystrvbucji pomocy UE w ramach
Narodowe] Strategii Spojnosc 2007-2013
ograniczajy pomoc dla malveh projekiow
nia recce wsparcia duzveh. W PO Infra-
strukiura 1 Srodowisko™ w o sgczegol-
nodcl wo daialanin 104 preeznaczonym
na wsparcie wykorzystania odnawialnych
ardelel enengi — zaproponowano doling
granice wiclkosci projekm kwalifikujyce-
go sie do wsparcia i udzielenia pomo-
¢y publiczne] na 5 min euro. W ostosunku
do energetyki odnawialnej jest 1o zasada
niespotvkana w zadnym monym kg UE,
aby na seczeblu centralnym wreez poda-
wano gorng wielkodé projekm kwalifiku-
jacego sic do wsparcia (zazwyczaj znace-
nie pomze) 5 min euro) albo ograniczano
wielkné¢ mocy {wydajnodé) odnawialnegn

eridby energil (zazwyeza] ponizej 5 MW,
Uzywany tu argument o koniecznoéel ulat-
wiania  zycia  instytucjom  wdrazajacym
w wydatkowaniu srodkow z budzetu UE
(poprzez Jednorazowe  wydawanie wiek-
szvch sum w kratkim czasie] | ograniczania
kasziow transakoyinyeh (ezeli juz, to tylko
dla nstviucy widrazajaee]) jest szkodlivy
i balamumny.

W obecnych uwarunkowaniach krajo-
wych nastgpilo aslabienie akiywnoded i od-
deiabywania ekologicznveh organizacii po-
zarendowych. Nie majac juz wsparcia z in-
stytucji micdzynarodowyeh, jak 1o mia-
I miejsce w okresic preemian ustrojo-
wych w Polsce, ani znaczacego wsparcia
ze stony krajowveh funduszy ckologicz-
nyche a takze widzae, 2e promowane obec-
nie wiclkoskalowe instalacje wykorzystu-
Jace OZE réwnicz stwarzaja zagrozenic

wsparcia dutych.

dla chosystemow, ekologicene organiza-
cje stracily vwotne zainteresowanme ener-
getvka odnawialng, Branzowe organiza-
¢je scktorn energervki odnawialne] skapi-
by si; na obronte interesow obeenveh pro-
ducentin energii 2 OZE, ale nie porrafi-
v stormulowae szersze) wizji rozwoqu ca-
lego sekiora encrgetvki odnawialne]. W n-
kiej sytuacji wiele zalezy od funkeji koor-
thmacyjnej i palityki rzadu, a ten nie uzna-
j¢ obeenie wykorzystania  odnawialnveh
zasobinw energii za priorviel, lecz co naj-
wyee] za jedno 2 wielu zobowigzan wo-
e UE.

W [ommulowanie  strategii  rozwoju
cicrgetvki odnawialne) slabo sy wi za-
angazowane  Sfrodowiska naukowe. Sto-
sunkowo duzo dzieje sig, jesli chodzi
o cdukacje — takze akademicka. Shusz-
ny jest kierunek polityki aukowej, kio-
v zmisza jednostki - badawezo-rozwojo-
we do poszukiwania srodkow na badania
w preemysle — ze wzgledu na zaanga-
cowanie sig w energeivke odnawialng wiel-
kich, z mnamury mniej innowacyjnych
niz MSP  panstwowych praedsighiorstw
(np. poprzez inwestowanie we wpHeTis
ne przez panstwo technologic wspolspa-
lania biomasy z weglem czy produkeje
bindiesla  meefektvwnymi  technologiami
pierwsze] generacpil. To kierupe zaintere-
sowanie badaczy na technologie schyiko-
we, na ktornveh mozna szybko zarobic

Przyigte przez rzad zasady dystrybucii
pomocy UE w ramach Narodowej Strate-
gii Spojnoici 2007-2013 ograniczajq
pomoc dla malych projektow na rzecz

e |

lub wypelnic krotkookresowe zobowigzanie
wobec LIE,

Wsparcie sprzyja duzym

Wiparcie dla energetvki odnawialne)
to przede wszystkim programy badawcze
i zobowigzania prawne podmiotow do pro-
dukeji badz zakupu encrgii ze zrodel od-
nawialnveh oraz umiejeine wykorzystanic
funduszy  strukturalnyeh UE. Powseech-
nie znanveh problemow 2 innowacyjnes-
vig w Polsce (odnosnie energetyki odna-
wialnej) nie nalezy seukac ko w jed-
nym z najnizszych w UE poziomie wy-
datkow na badania naukowe. ale przede
wazystkitn w o wyhorze | prakivee stosowa-
nia instrumentow wsparcia produke|i ener-
gii z OZE. System ziclonyeh certvfikatow
twiadectw pochodzenial swoim skompli-
kowaniem i brakiem  przewidvwal-
nosci  ceny swiadectwa
wspiera wykorzystywanie prostveh re-
zerw i miskonakladowyvch mwestvoji
w tradyeyinyeh (zazwyezaj wiclkich)
przedsichiorstwach — energerveznyeh
np. wspolspalanie biomasy 7 weglem
i zyskowniejsza eksploatacia zamor-
rveoawanyeh duzveh elektrowni wod-
nychl. Przelomowe 1 radvkalne n-
nowacje powstajy tam, gdzie system wspar-
cia ziclonej energii elekuyczne] oparty
Jest na zasadzie tzw, stalych cen, ktore
sa zraznicowane dla wechnologii objeryeh
systemem wsparciin (rozwigzanic w najpels

nvikowe|

niejsze] postaci stosowane w Niemczech),
Ostatnie 2zmiany w przepisach wykonaw-
vzych do Prawa energetycznego (rozpo-
regdzenie Ministra Gospodarki w sprawie
obowiazku posiadania Swiadectw  pocho-
deenia)  probupy wprawdzie  ogranicayd
presic seklora  energetveznego  na nic-
kontrolowane pozyskanie drewna 2 lasow,
ale nie s nakicrowane na poprawe efekiyw-
nosci calego systemnu i tworzenia warunkow
do szerszego wprowadzinia lokalnyeh sys-
temow kogeneracyinych na ceysty biomase.
Nie wspicrajy tez wrbogacania systemow
aeplowniczych o turbing czv powstawania
nowveh inwestyeli u niezaleanych produ-
CERTOW CNETEI OTaZ Nie WSPamagaj proce-
sow dywersylikacii | demonopolizacji w sek-
torze elekroenergerveznym,

Paradoksem  jest o, ze mechanizm
zielonych  certyfikatow uchodzgey
za ,rynkowy” — nie tvlko jest bariera
dla  mnowac)i tweehnologicznyeh  (utrud-
nia efektywne wykoreystanie frodkow po-
damikéw kierowanveh na badania nauko-
we), ale okazuje sic burdziej kosztowny
dla konsumentow energii. Wniosek 2 wie-
Iu badan pordwnawezych nad mecha-
nizmami wsparcia produkcji zielonej ener-




PRAWO

=]

gii elektryezne] w UE jest nastgpujacy
w Polsee (jako w jedvnym 2 nowych
UE;

mechanizm wsparcia ziclone energii elek-

krajow  czlonkowskim wybralismy

tryezne], ktory skutkuje albo wolniejszym
rozwojem rviku, albo wyzszymi conami
cnerpil dla odbioreow. Ponadw proble-
my # prevlqezaniem doo sieci, bilanso-
wanivm dobowo-gndzinowym energit, kre-
dytowaniem malyeh Inwestycli 1w kon-
e obrotem nae gicldeie energii [poprzcz
bivre maklerskic)  prawami  majatkowy-
mi do Swiadeetw  pochodzenia ziclone)
eoergil czynia len system (whrew  ofi-
cjalnym zapewnieniom) skranic nicprey-
Jaznym 1 wyjgtkowo kosztownym dla mi-
krozrodel.

Przyjeta wsierpniu br. ustawa o biokom-
ponentach i biopaliwach cieklyeh odwolu-
je sie do instrumentow lepiej odpowiadaja-
cveh potrzebom maloskalowyeh technolo-
gii produkepi biopaliw i potrzebom niezalez-
nych przedsichiorcow (produkeja biopaliw
na whasne potrzeby oraz stosowanie czys-
tych biokomponentow  jako  samoistnyeh
biopaliv w zamknictych Hotach pojazdow)
Ponadio wprowadza prosty w swoim zalo-
zenin mechanizm ulg w podatku akeyzo-
wymn (mechanizm prostszy dla inwestora
uiz analogiczny mechanizm zielonych cer-
tvlikatow). Obserwijac endencje Inwesty-

eyjrne na rynku biopaliw, widac jednalk,
ze poki co, o glownie madyoyvine koncer-
ny naftowe buduja (lub tyvlko zapowiadaja
budowe) wielkotonazowe 1 nieelektywne
energetveznic oraz ckonomicznie instalagje
produke)i biodiesla, wykorzystujace techno-
logie pierwsze] generacjl, ktdre wychodzg
juz z uzycia w UE. System wsparcia daje
w szanse . moabym’”, ale corocznie ryzyvka
zmiany praepisow akoyzowych dalej wapie-
ra tyeh, ktorzy w ramach | dodatkowego
biznesu™ mieszajy biokomponenty z pali-
wami mineralnymi 1 je dystrybuuja, a nie
tych, kiorzy biory na sichie ryzyko budowy
nowej inwestycji na wiele lat.

Zarowno w przypadku zielone] ener-
gii elekiryeene], jak 1 biopaliw,  powali
preybywa w Polsce (w wielkoskalowych
instalacjach) mocy zainstalowanej 1 zdol-
nosci produkeyjnych przekladajacych sie
przejdciown [do  momenta WSLEZy AN
wdodatkowe] produkeji™) na werost
centowyeh udzialow tveh Lzielonyeh™ nos-
nikow energii w bilansach sprzedazy {ener-
i elekiryezne] 1 paliw transportowych),
Nie jest to jednak ani rozwd] trwaly [na-
wet woperspektywie 2000 ), ani efek-

=

tywny 1 dzieje sl on koszem ogranicze-
niaz rozwoju systemow  zdecentralizowa-
nych w szezegolnoscl kosztem | zielo-

neeo” ciepla 1 rozwoju nowyeh techno-

logii. Instrumenty prawne wydajg sic tak-
ze bardzie] sprzyjac tym duzym niz tym

malyrn.

Grozba powrotu

do gigantomanii

Waober domnicmanego przez rzdgd bra-
ku alternatywy  (niezbadane]  doglebnie)
]J'd.l‘lﬂlwl‘)“'lf' k(ll]l'(‘.m}' l:[lcl'gl.‘l}"ﬂ'.i’-l]t‘ WEC-
lu pokrycia rosngecgo zapotrzebowania
na energie clektryezng praymicrzaja sic
(przy poparciu rzadu) do zainweslowania
w nowe (ale radyeyjne) 1 odiworzeniowe
mwestyeje 30 mld 71 w najblizszym dziesic-
cioleciu, nie uwzgledniajae zadnych roz-
wigzan alternatywnych,

Znana dobrze z ubteghveh epok giganto-
mnia woenergetyee (wotym takze tej od-
nawialne] WoOWers|l rozwijane] precz
traclyeyine koncerny energetyezne} o za-
chwianie rownowagt w §rodowisku, przein-
westowanic, niepotrzebne koszty po siro-
nie odbioredw cnergii oraz — prodae]
ezy poznicj — zagrozenic bytu tradycyj-
nych przedsighiorstw energetyeznych.

Grzegore Wisniewski, prezes Zarzadu In-
stytut Energetyki Odnawialnej, wiceprzeworl-
miczacy stale] grapy doradeze) Komisji Furapej-
skiej ds. energelyki erownowazone] srodowisko-
wo Managlinerey Reflection Group (MERG)



